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 مقدمه 

يجاد و اداره مناطق آزاد و ويژه اقتصادي، با توجه به شرايط حاكم بر اقتصاد كشور و ضعف  ا

  آزاد تجاري و رقابت كامل، ميتواند فضايي براي جذب سرمايهي اقتصاد مبتني بر فضاي هامؤلفه 

حال    اينبا    .قلمداد شود  شرفتهيهاي پ رقابت پذير صادراتي و ورود فناوري  ديگذاري خارجي، تول

نبود   صورتها و امکانات مناسب است كه در تحقق اين اهداف مستلزم حصول برخي زيرساخت

ميکند    ايجاديي كه براي اقتصاد ملي  هاطق را در مقابل هزينهتواند منافع ايجاد اين منا ها، ميآن 

اهداف خود    ازبه بخشي    انداين مناطق نتوانستهكمرنگ سازد. برخي از كارشناسان معتقدند كه

ايجاد   و  رنفتييغ   صادراتگذاري خارجي، توسعه    يي مانند جذب سرمايهها به خصوص در حوزه 

 دست يابند.  ديارزش افزوده در بخش تول

منطقه  از  توسعه  در  انکارناپذير  آثاري  مناطق  اين  ديگر  زيرساختطرف  ايجاد  و  ي  هااي 

از هم  اندداشتهاقتصادي   اين مناطق به موضوعي محوري در  رو تمايل براي توسعه كمي  نيو 

 تبديل شده است. نلامسئو ماتيتصم

هاي  ها، علل ناكارآمدي و چالشبه بررسي كلي اهداف، مزيتد  شومي  تلاش اين جزوه    در

 مناطق آزاد در كشور و برخي از راهکارها و پيشنهادات مرتبط با اين حوزه بپردازيم.

 



 
 

6 

 

 مناطق آزاد 

 

 تعاریف 

 مناطق آزاد 

ي داخل يک بندر يا در مجاورت منطقه آزاد تجاري، قلمرو معيني است كه غالبا در محدوده

آن تجارت آزاد با ساير نقاط جهان مجاز شناخته شده است. در اين مناطق  آن قرار گرفته و در  

ها را براي  توان كالاها را بدون پرداخت حقوق و عوارض گمركي صادر و يا وارد كرد و آنمي

 مدتي در انبار ذخيره و در صورت لزوم بسته بندي و مجددا صادر كرد.

ويژه صنعتي  ناحيه  آزاد  كه  منطقه  است  دارند.  اي  صادراتي  گيري  جهت  آن  توليدات 

 هاست. تسهيلات اين مناطق جهت جلب سرمايه گذاران خارجي و تسهيل استقرار آن 

 

 منطقه ویژه اقتصادی 

منطقه ويژه اقتصادي، يک منطقه جغرافيايي محدود و معمولا از لحظ فيزيکي محافظت  

اساس مکان فيزيکي داخل    باشد و مشمول مزايايي برشده است كه داراي مديريت واحد مي

 منطقه و منطقه گمركي مجزا )مزاياي بدون عوارض گمركي( است. 
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 در اسناد بالادستی  اهمیت مناطق آزاد تجاری و مناطق ویژه اقتصادی

تواند مي  در صورت موفقيت در اجراي اهداف مدنظر براي آن ايجاد يک منطقه آزاد  

 امتيازات زير را به دنبال داشته باشد: 

 هاي مولدجذب سرمايه خارجي در بخش -

 هاي اشتغال ايجاد فرصت -

 هاي اقتصادي به ويژه صنعتي بخشافزايش ارزش افزوده -

 هاي جهاني و آشنايي با تجارت خارجيكمک به كشور براي ورود به بازار -

 گسترش صادرات  -

 اقتصادي افزايش كارايي  -

فعاليت - از  ناشي  كشور  درآمد  توريسم،افزايش  بيمه،  نقل،  و  خدماتي)حمل   هاي 

 بارگيري و...( 

 تراي با شرايط و قيمت مناسباي و سرمايهكمک به ورود كالاهاي واسطه -

 افزايش تراز تجاري  -

 افزايش سرمايه گذاري داخلي و ايجاد اشتغال -

 (FDIافزايش سرمايه گذاري مستقيم خارجي) -

 درات غير نفتيصا -

 شرفتهيپ   يهايانتقال فناور -

 ديتول ليگسترش و تسه -

 صادرات كالا و خدمات  -

 از خارج يو منابع مال  يضرور يازهاين نيتأم -
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 مناطق آزاد 

 ها مناطق آزاد تجاری در ایران؛ شکل گیری، اهداف و مزیت 

رهبر معظم  هاست كه مورد توجه قرارگرفته و  ضربه پذيري اقتصاد ايران از صادرات نفتي سال

اند. براي كشوري چون ايران كه درصد انقلاب)مدظله العالي( نيز بارها بر اين امر تأكيد داشته

هاي توليدي و خدماتي اش به دليل ارتباط نزديک با دنيا به وسيله ارز  قابل توجهي از فعاليت

قتصادي، سياسي  هاي اتواند بر بسياري از فعاليتهاي شديد ارزي ميخارجي رقم ميخورد، نوسان

 و فرهنگي آن اثر گذار باشد. 

به همين دليل توسعه صادرات غيرنفتي به عنوان يک تصميم قطعي در كشور مورد توجه قرار  

گرفت. در اين شرايط بدون انجام مطالعات دقيق و با الگوگيري از اقدامات توسعه غربي، ايجاد  

 سعه صادرات غيرنفتي مورد توجه قرار گرفت.مناطق آزاد به عنوان يکي از بهترين ابزارها براي تو

تبصره  در  مقرر  تکليف  فرهنگي    19ي  طبق  اجتماعي،  اقتصادي،  توسعه  اول  برنامه  قانون 

شود كه حداكثر در سه نقطه از  ( به دولت اجازه داده مي1372-1368اسلامي ايران )جمهوري 

 صنعتي تأسيس نمايد. -نقاط مرزي كشور، مناطق آزاد تجاري

ال پاياني اين قانون سه منطقه آزاد قشم، كيش و چابهار پا به عرصه وجود گذاشتند. با  در س

ي فشرده  پس از يک دوره  1371شکل گيري دبيرخانه شورايعالي مناطق آزاد در تابستان سال  

صنعتي جمهوري  -ي مناطق آزاد تجاريي مهم تصويب »قانون چگونگي ادارهو پر تلاش، مرحله

پشت سر گذاشته شد. بلافاصله نيز هيئت وزيران به استناد   1372در شهريورماه  ايران«  اسلامي

قانون اساسي، اختيارات خود ناشي از قانون فوق الذكر را به شورايعالي مناطق آزاد   138اصل  

اعظمي بخش  آزاد  مناطق  آزاد  مناطق  شورايعالي  تشکيل  با  نمود.  آيين  تفويض  و  مقررات  از 

 تهيه و به تصويب اين شورا رسيد. 73ن ياد شده، در طول سال هاي اجرايي قانونامه

انديشه ايجاد منطقه آزاد چابهار براي اولين بار توسط دفتر برنامه ريزي برنامه و بودجه استان 

سيستان و بلوچستان، در چارچوب نظري توسعه استان)زمينه مطالعه پايه آمايش سرزمين در 

ايران مورد اشاره  ايه آمايش سرزمين جمهوري اسلامي( مطرح شد و سپس در طرح پ1363سال

 قرار گرفت.
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هيئت دولت( و در    1364اما به طور مشخص در مطالعات توسعه محور شرق)مصوب سال

راستاي ترقي بخش بازرگاني به عنوان محور توسعه استان بود كه به طور جدي بر طرح ايجاد  

كليات آن ارائه گردد و سپس با همت »دفتر  منطقه آزاد تجاري در منطقه چابهار تأكيد شد و  

هاي توسعه محور شرق« به انجام مطالعات راهبردي منطقه هماهنگي و پيگيري مصوبه و طرح

 صنعتي چابهار منجر شد. -آزاد تجاري

و طي مصوبه هيئت وزيران، اراضي شرق خليج چابهار به مساحت   1370در ارديبهشت ماه  

توسط جناب  1371بهمن  22آزاد چابهار رسميت يافت و در    هزار هکتار به عنوان منطقه  14

 آقاي هاشمي رفسنجاني رئيس جمهور وقت كشور افتتاح گرديد. 

مجلس شوراي اسلامي، مهر تأييد نهايي براي آغاز به كار و فعاليت    1372مصوبه شهريورماه

ه آزاد چابهار به رود. در مطالعات توسعه محور شرق، از منطقدر منطقه آزاد چابهار به شمار مي

اي سخن به ميان آمده است كه در چارچوب استراتژي خروج  عنوان كانوني براي توسعه منطقه

 هاي تجاري متمركز گردد. از بحران شرق كشور بايستي بر فعاليت

 

 

 ها با اسناد بالادستی مغایرت مناطق آزاد و ویژه و گسترش آن 

 

 از نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي سياست 11مغايرت با بند  -

انتقال : توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ويژه11بند اقتصادي كشور به منظور  ي 

تأمين  فناوري و  خدمات  و  كالا  صادرات  توليد،  تسهيل  و  گسترش  پيشرفته،  هاي 

 نيازهاي ضروري و منابع مالي از خارج.



 
 

۱۰ 

 

 مناطق آزاد 

ف موجود، عملکرد مناطق آزاد مثبت ارزيابي  هاي غيرشفامغايرت: با توجه به آمار

شود و همين موضوع سبب شده تا مجمع تشخيص، گسترش مناطق را مغاير با  نمي

 اهداف در نظر گرفته شده بداند. 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي سياست 17مغايرت با بند  -

 هاي مالياتي : اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمد17بند 

 هاي مالياتي دولت. فزايش مناطق آزاد و ويژه برابر است با كاهش درآمدمغايرت: ا

 هاي كلي آمايش سرزمينيجزء »د« سياست 1مغايرت با بند  -

هاي هرمنطقه با توجه  ها و تواناي متناسب با قابليتهاي منطقهدستيابي به تعادل

 به نکته زير:

 يض ناروا در مناطق كشور. هاي برابر و رفع تبعايجاد امکانات عادلانه و فرصت

 

 از نظر شورای نگهبان 

 قانون اساسي  75مغايرت با اصل  -

اصل   طرح   75طبق  اساسي،  كه  قانون  اصلاحاتي  و  پيشنهادها  و  قانوني  هاي 

كنند و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش  نمايندگان در خصوص لوايح قانوني عنوان مي

قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران  انجامد، در صورتي  هزينه عمومي مي

شوراي   پژوهشکده  نظر  طبق  باشد.  معلوم  نيز  جديد  هزينه  تأمين  يا  درآمد  كاهش 

نگهبان، افزايش تعداد زيادي مناطق آزاد و ويژه بدون در نظر گرفتن منابع مالي مورد  

قانون   75ل  نياز ايجاد زير ساخت، استقرار گمرک و ديگر موارد مربوطه، مغاير با اص

 اساسي است.
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 اهداف مناطق آزاد  

 انجام امور زيربنايي •

 ايحضور فعال در بازارهاي جهاني و منطقه  •

 سرمايه گذاري و افزايش درآمد عمومي •

 توليد و صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي  •

 تنظيم بازار كار و كالا  •

 ايجاد اشتغال سالم و مولد  •

 رشد و توسعه اقتصادي •

 آباداني عمران و  •

 ارائه خدمات عمومي  •

 

 اهداف مناطق ویژه اقتصادی

 هاي اقتصادي پشتيباني از فعاليت •

 اي برقراري ارتباط تجاري بين المللي و تحرک در اقتصاد منطقه •

 توليد و پردازش كالا  •

 انتقال فناوري •

 صادرات غيرنفتي •

 ايجاد اشتغال •

 جلب و تشويق سرمايه گذاري داخلي و خارجي •

 مجددصادرات  •

 عبور خارجي)ترانزيت( و انتقال كالا)ترانشيپ(  •
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 مناطق آزاد 

 های قانونی مناطق آزادمزیت 

سرمايه كامل  تضمين  سال،  پانزده  تا  مالياتي  معافيت  سرمايه،  خروج  و  ورود  هاي  آزادي 

خارجي، امکان ترانزيت، امکان مشاركت سرمايه گذاري داخلي و خارجي، معافيت گمركي براي 

پرداخت عوارض ورود كالاهاي ساخته ش ده در منطقه به داخل كشور، امکان ورود كالا بدون 

گمركي و سود بازرگاني به منطقه، امکان خرده فروشي كالا، امکان ورود اتباع خارجي از طريق  

 مبادي ورودي و خروجي. 

در حالي كه اساس تفکر در فعاليت مناطق آزاد در عمليات صنعتي و گردش تجارت و به  

هايي در  اين عملکرد توجه كافي نشود، انحرافد صادرات استوار است، چنانچه بهعبارت بر عملکر

 آيد.  ماهيت عملکرد مناطق به وجود مي

 

 

 

 

 

 های قانونی مناطق آزاد و ویژهمعافیت 

 

 صنعتی -های قانونی مناطق آزاد تجاریمعافیت

 . معافيت مالياتي 1

اشخاص    20معافيت   براي  بر درآمد  ماليات  انواع ساله  به  و حقوقي كه در منطقه  حقيقي 

 هاي اقتصادي اشتغال دارند، نسبت به هر نوع فعاليت اقتصادي در منطقه آزاد فعاليت
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 هاي گمرک . واردات و معافيت 2

ماده   • تجاري  14طبق  آزاد  مناطق  اداره  چگونگي  بازرگاني  -قانون  مبادلات  صنعتي، 

از شم ثبت گمركي  از  پس  كشور  از  خارج  با  واردات مناطق  و  صادرات  مقررات  ول 

 مستثني هستند.

صنعتي، ورود كالاهايي كه تمام  -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  16طبق ماده   •

شود از تمام يا  يا بخشي مواد اوليه آن از داخل كشور تأمين و در منطقه آزاد توليد مي

اوليه داخل  ي معاف خواهند  بخشي از حقوق گمركي و سود بازرگاني مربوط به مواد 

 بود.

ماده   • تجاري  17طبق  آزاد  مناطق  اداره  براي  -قانون چگونگي  صنعتي، كالاهايي كه 

گردند، از موارد نقل بکارگيري و مصرف در منطقه از داخل كشور به مناطق حمل مي 

 و انتقال داخلي كشور است. 

 قلم مواد اوليه بدون ثبت سفارش 3200امکان ورود  •

 ماشين آلات از خارج از كشور به منطقه  امکان ورود تجهيزات و •

 امکان ورود خودرو و تردد با پلاک منطقه در محدوده منطقه آزاد •

درصدي سود بازرگاني در واردات كالاي تجاري از مناطق به كشور و كسب  15تخفيف   •

 درآمد مناطق با دريافت بخشي از تخفيف درصدي سود بازرگاني به عنوان عوارض 

 

 اي خاص ها و مزاي. مشوق 3

انبارداري كالاهاي تجاري وارداتي به سرزمين اصلي قبل از ورود به كشور و همچنين   •

 انبارداري مواد اوليه واحدهاي صنعتي و توليدي 

 تعيين محدوديت زماني جهت متروكه شدن كالا توسط سازمان منطقه  •

 ورود و فروش كالاي مسافر •

 مبادله ارز •

 انکي در مناطق آزاد:طبق آيين نامه اجرايي عمليات پولي ب 
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 مناطق آزاد 

ها و كليه معاملات و  ها در مقابل ريال يا ساير ارز : خريد و فروش كليه ارز 9ماده  

 نقل و انتقالات ارزي در مناطق توسط اشخاص حقيقي و حقوقي آزاد است.

: نقل و انتقال كليه ارزها از خارج از كشور به مناطق و از مناطق به خارج 10ماده  

اشخاص حقيقي و حقوقي آزاد است. )تبصره: نقل و انتقال ارز از ساير  از كشور توسط 

نقاط كشور توسط اشخاص حقيقي و حقوقي به مناطق و بالعکس، تابع قوانين و مقررات 

 ارزي كشور خواهد بود.( 

 

 . سرمايه گذاري خارجي 4

- تسهيل ورود سرمايه گذار خارجي طبق مقررات سرمايه گذاري در مناطق آزاد تجاري •

 ايران :نعتي جمهوري اسلاميص

پذيرش سرمايه گذاري كليه اشخاص حقيقي و حقوقي و مؤسسات اعم از ايراني و  

 هاي بين المللي. خارجي و سازمان

مي خارجي  گذاران  فعاليتسرمايه  در  نسبتي  توانند  هر  به  منطقه  اقتصادي  هاي 

 مشاركت نمايند. 

 كند، بيمه نمايد. قه وارد مياي را كه به منطتواند سرمايهسرمايه گذار مي

حقوق قانوني سرمايه گذاران خارجي مورد تضمين و حمايت است. سرمايه سرمايه 

گذاران چنانچه در مواردي به وسيله قانون به نفع عموم ملي شود و يا اينکه از سرمايه 

 باشد. گذاران مزبور سلب مالکيت گردد جبران عادلانه خسارت به عهده سازمان مي

از فعاليتخروج   اقتصادي  سود ويژه و مبالغ مربوط به اصل و منافع حاصل  هاي 

هاي ارزي ايرانيان و همچنين مبالغ ناشي از فروش يا  هاي خارجي و سرمايهسرمايه

 ها از مناطق مجاز است.واگذاري اينگونه سرمايه

ه به  توانند سهام يا سهم الشركه خود را با موافقت سازمان منطقسرمايه گذاران مي

 سرمايه گذاران ديگر واگذار نمايند.
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 های مناطق ویژه اقتصادیمعافیت

 .معافيت مالياتي 1

تا   • مالياتي  ماده  13معافيت  طبق  درآمد  بر  ماليات  از  ماليات  132سال  هاي  قانون 

 مستقيم

 قانون ماليات بر ارزش افزوده  52و  7، 6معافيت ماليات بر ارزش افزوده طبق مواد  •

 

 هاي گمرک واردات و معافيت .  2

قانون تشکيل   8واردات كالا پس از ثبت گمركي معاف از كليه عوارض است.طبق ماده   •

يا ساير   از كشور و  با خارج  بازرگاني مناطق  اقتصادي، مبادلات  اداره مناطق ويژه  و 

مناطق ويژه اقتصادي و مناطق آزاد تجاري و صنعتي پس از ثبت در گمرک از حقوق  

س و  گمركي،  بوده  معاف  عنوان  هر  تحت  و صدور  ورود  عوارض  كليه  و  بازرگاني  ود 

محدوديت ممنوعيتمشمول  و  استثناي ها  به  صادرات  و  واردات  مقررات  هاي 

شود و مبادلات بازرگاني مناطق با  هاي قانوني و شرعي نميها و ممنوعيتمحدوديت

ررات صادرات و واردات  ساير نقاط كشور به استثناي مناطق ياد شده در فوق تابع مق

 باشد. مي

امکان ورود كالاي توليد شده به سرزمين اصلي با پرداخت حقوق ورودي مواد اوليه  •

 متناسب با ارزش افزوده 

اقتصادي، مبادلات مواد    8ماده    3طبق تبصره قانون تشکيل و اداره مناطق ويژه 

تکميل يا تعمير    اوليه و قطعات خارجي وارد شده به مناطق كه جهت پردازش، تبديل،

تبديل،  به داخل كشور وارد مي از پردازش،  شود تابع مقررات ورود موقت بوده پس 

تکميل يا تعمير جهت استفاده در منطقه بدون تنظيم اظهارنامه و پروانه صادراتي يا  

 گردد. حداقل تشريفات گمركي به مناطق مرجوع و تسويه مي
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ماده   اداره    12طبق  و  تشکيل  جمهوري  قانون  گمرک  اقتصادي،  ويژه  مناطق 

ايران مکلف است تقاضاي صاحبان كالا را براي ترانزيت كالا و حمل مستقيم اسلامي

 از ساير مبادي ورودي به مناطق، پذيرفته و تسهيلات لازم را از اين جهت فراهم نمايد. 

  قانون تشکيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي، محدوده مناطق ويژه  20طبق ماده  

باشد و گمرک مکلف است با  ايران نمي اقتصادي جزء قلمرو گمركي جمهوري اسلامي

ماده   مفاد  آن   8رعايت  خروجي  و  ورودي  مبادي  در  قانون  اعمال اين  منظور  به  ها 

 مقررات مربوط به صادرات و واردات استقرار يابد. 

 

 امکان ورود تجهيزات و ماشين آلات از خارج كشور  •

هاي گمركي مشابه سرزمين اصلي، اعم  مشمول كليه معافيتمناطق ويژه اقتصادي  

ماده   بند غ  به    119از  توليد  بر واردات ماشين آلات خط  امور گمركي مبني  قانون 

هاي توليدي، صنعتي و معدني مجاز كه  تشخيص وزارت صنايع و معادن توسط واحد 

لان مجاز  گانه گمرک براي فعا  18از پرداخت حقوق ورودي معاف هستند، تسهيلات  

ارتقاي نظام مالي    38( و ماده  AEOاقتصادي) قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و 

 كشور است. 

 

 خاص   ي ا يها و مزا . مشوق 3

واردات و نگهداري كالا از قبيل مواد اوليه، ماشين آلات، ابزار و قطعات ماشين آلات   •

 خط توليد به صورت اماني وارد شده به منطقه )در اكثر مناطق(

 دم وجود محدوديت زماني جهت متروكه شدن كالا )در اكثر مناطق(ع  •

 

 ي خارج   ي گذار  ه ي . سرما 4

 بدون مشوق خاص براي مناطق ويژه اقتصادي، مطابق با سرزمين اصلي
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 علل ناکار آمدی مناطق آزاد 

كارشناسان در اين بخش به برخي از دلايل عدم توفيق مناطق آزاد تجاري در ايران از منظر  

 پردازيم: اقتصادي مي

 تضاد منافع ميان پيشرفت مناطق آزاد و كاهش واردات   .1

هاي مهم ارزيابي عملکرد مناطق آزاد، نسبت واردات به صادرات در اين يکي از شاخص

ابتداي شکل گيري منفي ها نشان ميمناطق است. بررسي از  دهد تراز تجاري مناطق آزاد 

هاي  ه نوبه خود مغاير با توليد ملي و اقتصاد مقاومتي است. يکي از ريشهبوده است كه اين امر ب

هاي مديريت مناطق آزاد از افزايش واردات است و توسعه اصلي اين اتفاق، ذينفع بودن سازمان

هاي مناطق آزاد منوط به درآمدهاي هر منطقه شده كه طبيعتا اين سياست موجب زيرساخت 

 طق به صدور بيشتر مجوزهاي واردات شده است.  متمايل شدن مديريت اين منا

هاي مناطق آزاد  فروش زمين به متقاضيان يکي ديگر از منابع عمده كسب درآمد سازمان

ها نيز است كه  موجب افزايش شديد قيمت زمين در اين مناطق شده است. عمده اين زمين

از محل اغلب توسط سودجوياني خريداري مي شود كه صرفا هدف آنان كسب سود بيشتر 

هاي مديريت اين  شرايط همچنين موجب ترغيب سازمانهاست. اين  فروش مجدد آن زمين 

هاي اطراف محدوده منطقه آزاد و فروش آن به قيمت بالا شده است.  مناطق به خريد زمين

 به همين دليل شرايط لازم براي ايجاد واحدهاي توليدي در اين مناطق فراهم نشده است.  

طق، عوايد حاصل از صدور مجوز  هاي اين منايکي ديگر از منابع اصلي كسب درآمد سازمان

ورودكالاهاي همراه مسافر به ساير نقاط كشور است كه عملا اين مناطق را به سکوي واردات  

اگرچه طبق تبصره   آزاد مصوب كميسيون    2تبديل كرده است.  ماده واحده لايحه مناطق 

است اعلام شده  ممنوع  اعلام  ممنوع  مسافري  صورت  به  كالا  واردات  اما    اقتصادي مجلس 

بند در دهه دهد كه اين امر خيلي  هاي گذشته نشان ميتجربه تاريخي ما در تصويب اين 

روبرو   مناطق  تبعيض  بر  افراد مبني  اعتراض  با  ندارد چرا كه همچون گذشته  اجرا  قابليت 

با توجه به مشوق  مقابل  از مدتي محتمل است. در  بعد  بند  اين  و  خواهيم شد و حذف  ها 
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 مناطق آزاد 

اي براي تسهيل و افزايش صادرات كالاهاي صادراتي اعطا شده، عملا انگيزه  هايي كه بهمعافيت

اي در صادرات عملکرد موفقي نداشته باشد، خللي در منابع آن ايجاد نگذاشته و اگر منطقه 

 نخواهد شد. 

 

 جايابي اشتباه و وسعت زياد مناطق آزاد   .2

جذب سرمايه گذاري خارجي  به طور كلي ريشه اصلي عملکرد ضعيف مناطق آزاد ايران در  

زيرساخت  كمبود  برميبه  مناطق  اين  در  توسعه  هاي لازم  نادرست  سياست  كنار  در  گردد. 

هاي هر منطقه، وسعت زياد و جايابي اشتباه اين مناطق  زيرساخت مناطق آزاد از محل درآمد

 ها و امکانات هستند.  براي فراهم نشدن زيرساختنيز دلايل مهمي

آز مناطق  پيدا ميايجاد  معنا  زيرساخت  تکميل  و  تجهيز  با  و منطقهاد  فاقد  كند  اي كه 

ها به عنوان منطقه آزاد معرفي گردد. مطالعه انجام گرفته زيرساخت باشد، نبايد از سوي دولت

دهد تأمين و تکميل زيرساخت قبل درباره برخي مناطق آزاد در كشورهاي مختلف نشان مي

هم است. در واقع ايجاد منطقه آزاد صرفا منوط به تجهيز و  از ايجاد مناطق آزاد يک اصل م

 تکميل زيرساخت است. 

با اين حال اغلب مناطق آزاد ايران در نقاط مرزي و غالبا محروم تأسيس شده و برخلاف  

منطق اصلي شکل گيري اين مناطق در جهان، ايجاد زيرساخت و رفع محروميت را به بعد از  

 اند.هتأسيس منطقه آزاد محول كرد

وسيع بودن مناطق آزاد در ايران باعث شده است برخي نقاط شهري و روستايي هم در  

هاي اجرايي شهري و اين مناطق قرار گيرند كه با توجه به تنفيذ اختيارات دستگاهمحدوده

هاي مناطق آزاد، مشکلاتي را براي ساكنان به وجود آورده است. از طرف  روستايي به سازمان

هاي مناطق از  اين نقاط جمعيتي در محدوده مناطق آزاد موجب انحراف سازمانديگر وجود  

اين سازمان اصلي خود و تمركز  را اهداف  اين مناطق  امور شهري و روستايي شده و  بر  ها 

درگير خدمات شهرداري و صدور مجوزهاي شهرسازي و ارائه خدمات به ساكنان كرده است. 

اراي مساحت نسبتا زيادي هستند، در ابتداي تأسيس  مناطق آزاد چين و كره جنوبي كه د
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ها و افزودن تجهيزات ضروري  وسعت بسيار كمي داشته و به مرور زمان و با تکميل زيرساخت

اند.  اند. در حالي كه مناطق آزاد ايران از ابتدا با وسعت زياد شکل گرفتهبه وسعت كنوني رسيده

محروم جغرافيايي و ناتواني دولت در تأمين    همچنين انتخاب مناطق آزاد در مناطق عمدتا

نيازهاي اوليه اين مناطق، نه تنها اين مناطق را به توسعه نرسانده بلکه مشکلات متعددي را 

 براي ساكنان بومي نيز به وجود آورده است.

 

 . فقدان الگوي توانمندسازي و بهبود معيشت ساكنان بومي 3

شود، بهبود معيشت و  س مناطق آزاد مطرح ميهاي رايج كه براي تأسييکي از استدلال

دهد معيشت  هاي مهم نشان مياقتصاد ساكنان آن مناطق است. در حالي كه بررسي شاخص

 ساكنان اين مناطق غالبا بدتر از گذشته شده است. 

شود كه عمده فعالان اقتصادي اين مناطق  با نگاهي به مناطق آزاد در كشور مشخص مي

هست بومي  غير  كارگران  افراد  به  و  ندارند  آن  اقتصاد  در  نقشي  عملا  منطقه  مردم  و  ند 

اين مناطق نيستند. اعطاي مجوز و امتياز  ها بومياند كه صاحبان آن هايي تبديل شدهشركت

جهت واردات كالاهاي لوكس، عدم تأمين زيرساخت قبل از تأسيس و بعد از تأسيس منطقه 

هاي  متوازن براي مناطق و از طرفي بالا رفتن هزينه  آزاد، ايجاد نکردن موقعيت شغلي و رفاهي 

معيشي مردم از جمله مسکن به شکاف طبقاتي در اين مناطق دامن زده و قشر كثيري از 

 برند. بوميان منطقه و روستاهاي اطراف مناطق آزاد در وضعيت مناسبي به سر نمي

موجب ناديده گرفته  مناطق آزاد فقدان الگويي مشخص براي بهبود معيشت ساكنان بومي

ها را از يک جامعه توليدكننده به يک جامعه  شدن شأن و منزلت اين اقشار محروم شده و آن

 خدمتکار و زيردست تبديل كرده است.

 . نداشتن مزيت ويژه براي جذب بخش توليد به مناطق آزاد 4

ن به بخش  يکي از دلايل اصلي ناتواني مناطق آزاد در جذب سرمايه گذاري و عدم هدايت آ

هاي ويژه براي شکل گيري توليد، علاوه بر عوامل گفته شده در فوق، نبود جذابيت و مزيت
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واحدهاي توليدي در اين مناطق نسبت به ساير نقاط كشور است. در واقع قوانيني كه در سر  

زمين اصلي وحود دارد در مناطق آزاد نيز برقرار است و فعالان اقتصادي و سرمايه گذاران با 

زير ساخت  و وجود  به سهولت دسترسي  عنوان مقصد توجه  به  را  آزاد  مناطق  بيشتر،  هاي 

 كنند.هاي خود انتخاب نميفعاليت

 

 

 های مناطق آزاد تجاری در ایران چالش 

 نفوذ در فرهنگ، اقتصاد و سياست   .1

يکي از مهم ترين اهدافي كه براي مناطق آزاد تجاري بيان شده است، محروميت زدايي و  

افزايش رفاه بوميان اين مناطق است؛ اما بايد گفت كه اين هدف در عمل به يکي از جدي ترين  

 هاي اقتصادي و فرهنگي براي اين مناطق بدل شده است.  چالش

عوارض   پرداخت  بدون  كه  كالاهايي  مياغلب  مناطق  اين  و  وارد  لوكس  كالاهايي  شوند، 

 باشند. غيرضروري مثل خودرو، پوشاک، لوازم صوتي و تصويري و... مي

از سويي ديگر متأسفانه اغلب اين مناطق به سبب مرزي بودن و دوري از مركز، بسياري از  

برند. ورود  امکانات اوليه زندگي را در حد مطلوب در اختيار نداشته و در محروميت به سر مي

باعث مي ارزان  اين كالاهاي لوكس و نسبتا  با  يکباره  اين مناطق همزمان  شود كه خانوارهاي 

مناطق   اين  در  لذا  شوند.  كشانده  كاذب  نيازهاي  سمت  به  ضروري،  نيازهاي  از  بودن  محروم 

هاي حمل  هايي همچون امورات بهداشتي، زيرساختهايي شکل خواهد گرفت كه در جنبه شهر 

 شوند. اي و... با مشکلات متعددي روبرو هستند اما خودروهاي لوكس سوار ميجاده و نقل

 دهند.  اتفاقات ذكر شده همچنين سبک زندگي متناسب با خود را نيز در اين مناطق شکل مي

گيرد كه ميان  لذا متناسب با اين كالاهاي مصرفي وارداتي، طبقاتي در اين مناطق شکل مي

دن در شک و ترديد هستند. روشن است كه با نفوذ اين كالاهاي مصرفي  سنتي ماندن و غربي ش
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غربي در زندگي مردم اين مناطق و همچنين جايگاه استراتژيک و مرزي اين مناطق، نوار مرزي 

گردد و از آن جايي  كشور از نظر اعتقادي و فرهنگي دستخوش تغيير و تحولات نامطلوب مي

ران مسافر و گردشگر داخلي از ساير نقاط كشور هستند، به اين مناطق هر ساله ميزبان هزاكه

تدريج سبک زندگي پر زرق و برق اما آسيب پذير اين مناطق گريبان گير ساير مناطق كشور نيز 

 خواهد شد. 

 

 هاي بوميان الش . چ 2

عدم توليد ثروت و اشتغال براي بوميان از يک طرف و افزايش قيمت زمين از طرف ديگر،  

ه را جهت تهيه مسکن با مشکل مواجه نموده است. شايد افزايش قيمت زمين براي جوانان منطق

اشخاصي كه داراي ملک و املاک در منطقه هستند، اثر كوتاه مدت مناسبي داشته باشد، اما  

 گردد. براي جوانان و بومياني كه داراي مسکن نيستند، خريد مسکن تبديل به يک آرزو مي

واردات كالاهاي لوكس، عدم تأمين زيرساخت قبل از تأسيس و  اعطاي مجوز و امتياز جهت  

بعد از تأسيس آن، ايجاد نکردن موقعيت شغلي و رفاهي متوازن براي مناطق و از طرفي بالابردن  

هاي زندگي از جمله مسکن، به شکاف طبقاتي در اين مناطق دامن زده و اغلب بوميان  هزينه

برند. در برخي از مناطق  ر وضعيت مناسبي به سر نميمنطقه و روستاهاي اطراف مناطق آزاد د

در بهترين حالت، بوميان صرفا كارگران ارزان و نگهبانان افراد سرمايه دار و بعضا سودجو هستند.  

 لذا تأسيس مناطق آزاد تا كنون راهکار مناسبي جهت توانمندسازي بوميان نبوده است.

 

 داخل   . سيل ورود كالاهاي مصرفي، آسيب به توليد 3

بخش عمده كالاهاي وارد شده به كشور از طريق مناطق آزاد، كالاهاي مصرفي هستند و در  

به محل مناطق  اين  لوازم عمل  ويژه  به  ساخته شده  كالاهاي  و  اوليه  مواد  واردات  براي  هايي 

اند. طبعا زماني كه بازرگانان كشور شرايط آسان واردات  بهداشتي، آرايشي و غذايي تبديل شده

مشاهده    از را  و...  سفارش  ثبت  گمركي،  عمليات  به  نداشتن  نياز  قبيل  از  آزاد  مناطق  طريق 
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دهند واردات كالاهاي ساخته شده را از طريق اين مناطق پيگيري كنند. تا  كنند، ترجيح ميمي

جايي كه در بسياري از موارد با وجود نبود ثبات در تجارت و بازرگاني كشور، شاهد رشد چشمگير 

اني در مناطق آزاد هستيم. اين در حالي است كه بازرگاني كل كشور تغيير چنداني نداشته بازرگ

با طرف داخلي  كنندگان  توليد  موارد  بسياري  در  شرايط  اين  در  تفاهم  است.  به  خارجي  هاي 

هاي بازار جهاني، كالاي مدنظر را با قيمت ارزان تر و سرعت بيشتر رسند و با استفاده از مزيتمي

به عنوان مثال كيش به عنوان نماد  ناطق آزاد وارد و به سرزمين اصلي منتقل ميبه م كنند. 

مناطق آزاد كشور به جاي اين كه كالايي را توليد و بخشي از اين توليدات را به سرزمين اصلي  

 و بخشي را صادر كند به بازاري براي خريد ارزان تر كالا تبديل شده است.

 

 . رانت خواري 4

به ساختار اداري پيچيده در مناطق آزاد، عدم شفافيت عملکرد در مناطق و عدم  با توجه  

هاي نظارتي بر آن، هر چند يکبار خبري در مورد فسادي بزرگ در مناطق به نظارت دستگاه

اند و تخلفات ديگري نيز  اي شدهها صرفا اخباري هستند كه كشف و رسانهرسد و اينگوش مي

يکي از مسئولين  ال تخلف يکي از معاونين منطقه آزاد اروند، بازداشتبه عنوان مث محتمل است.

هايي از اتفاقاتي است كه از طريق رانت و فسادهاي موجود در مناطق  منطقه آزاد چابهار و.... نمونه

 رخ داده است.

شركت ايجاد  باعث  مالياتي  معافيت  در  وجود  واقع  در  كه  است  شده  آزاد  مناطق  در  هايي 

نمايند. اين مشکل از اين كنند اما از معافيت مناطق آزاد استفاده ميي فعاليت ميسرزمين اصل

شود كه پس از ثبت شركت در مناطق آزاد، امکان رصد فعاليت شركت وجود ندارد.  جا ناشي مي

ها را تحت نظر دارد، امکان نظارت بر  هاي اقتصادي شركتسازمان امور مالياتي نيز كه فعاليت

به    هااين شركت  فعاليت در داخل كشور  و  آزاد  مناطق  ثبت شركت در  لذا  نخواهد داشت.  را 

 راحتي قابل انجام خواهد بود. 
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 . قاچاق كالا 5

يکي از جدي ترين عوامل براي افزايش قاچاق كالا در كشور، ايجاد مناطق آزاد اقتصادي بوده  

است كه در مرزهاي كشور ايجاد شده و محلي براي ورود كالاهاي قاچاق يا كالاهايي است كه  

 توانند از مبادي رسمي و به طور مستقيم وارد شوند. نمي

و واردات و در نتيجه آن منفعت زياد قاچاق    ايران به دليل شرايط خاص مقررات صادرات

باشد. ورود كالا به مناطق آزاد بدون كنترل  كالاهاي هدف، نيازمند شرايط كنترلي خاص نيز مي

و امکان رهگيري، صرفا به تسهيل قاچاق از مناطق آزاد كمک خواهد كرد. مطالعه مناطق آزاد 

مي نشان  نيز  يافته  توسعه  تسبرخي كشورهاي  كه  كاهش  دهد  و  آزاد  مناطق  در  تجارت  هيل 

به   وارده  كالاهاي  اين كشورها  در  است.  نشده  مناطق  اين  در  نظارت  كاهش  باعث  بروكراسي 

از مناطق و يا استفاده در توليد، توسط گمرک آن كشور به  مناطق آزاد از بدو ورود تا خروج 

 شوند.  صورت الکترونيکي رهگيري مي

 

 . قاچاق ارز  6

ين مشکل وجود دارد. نخست اينکه طبق قانون، خريد و فروش ارز توسط هر  دو دليل براي ا

شود امکان هر گونه  شخص حقيقي و حقوقي در اين مناطق، آزاد است. اين مسئله سبب مي

هاي  ها و صرافيكنترل بر خريد و فروش ارز از بين برود. از نظر قوانين داخل كشور تنها بانک

اين مسئله امکان نظارت و  مکان خريد و فروش ارز دارند كهمجاز تحت نظارت بانک مركزي ا 

كند؛ اما اين امکان براي بانک مركزي در مناطق  مديريت ارز كشور را براي بانک مركزي فراهم مي

 آزاد وجود ندارد.

دوم، مشکل عدم تفکيک نظام ارزي در مناطقي از سرزمين اصلي است. طبق قانون، ورود و  

اصلي به مناطق و بالعکس تابع قوانين داخلي كشور است. با اين وجود،  خروج ارز از سرزمين  

كنند  ها از طريق شعب مناطق آزاد خود، در سرزمين اصلي فعاليت ميها و صرافيبرخي بانک

 كند. كه اين مسئله ورود و خروج ارز را از كنترل و نظارت بانک مركزي خارج مي
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 و راه کارها  شنهادهایپ

  (1)ماده  3وزيران مغاير تبصره    ئتيمحدوده مناطق آزاد توسط ه  نيياينکه تع  با عنايت به  .1

دل  قانون به  بوده و  آزاد  مناطق  اداره  محدوده    نييتع  فهيبودن وظ  نييتقن  ليچگونگي 

ف اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي  لاوزيران خ  ئتيواگذاري اين امر به ه   آزاد،  مناطق

و   دهيدولت رس  ئتيه  ديمناطق آزاد مذكور به تأيابتدا محدوده تمامي  است  است، الزام

اضافه و توسط نمايندگان    لايحه  مهيدولت به عنوان ضم  ئتيه  توسط  نقشه مهر شده 

 .رديمورد بررسي قرار گ

است  2 نظر  در  تع.  زمان  پ   قيدق  نييتا  كارشناسي   شنهادي،يمحدوده  اظهارنظر  امکان 

  از، يهاي مورد نني مناطق مقدور نبوده و بررسي زيرساختو ف  اقتصادي  هي درخصوص توج

اقتصادي و اجتماعي، فرهنگي و    امدهاي يپ   ليارتباطات و تحل  گاز،   ي آب، برق، هاشبکه 

انتظامي  تييامن تعنامه  نيآي  موضوعو  به  منوط  مناطق،  اخذ    نييايجاد  و  محدوده 

مسلح    روهاييزيست و ستاد كل ن  طيمح  سازمان  ازجمله نظر موافق  ازيت مورد نلامااستع

 باشد. 

 ت و مطالعات انجام شده در مورد مناطق آزاد و طرح مباحث لابا عنايت به بررسي مقا .  3

هاي كاركردي در عملکرد  وجود چالش  از طرف متخصصان اقتصادي مبني بر   كارشناسي 

داخلي  گذاري    در ايران و عدم تحقق برخي از اهداف از جمله جذب سرمايه  آزاد  مناطق

اين مناطق بدون    رسد توسعه كميو صادرات، به نظر مي  ديسطح تول  ارتقاي  و خارجي،

تجاري مبتني بر توسعه    استهاييهاي اقتصاد مقاومتي، سرو با مؤلفه  شيپ   هايرفع چالش

مالي    استهاي يسازي دولت، س  كلي نظام اداري مبني بر كوچک  ي هااستيصادرات، س

مالي و اداري و توجه به   تيمبني بر افزايش شفاف  هايستايسمبني بر تمركز بودجه و

 باشد. مغاير مي نييآمايش سرزم
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ح قانون چگونگي مناطق آزاد و  لاو يا به واسطه اص لايحهدر ضمن اين   ستيبايرو مي ازاين

 ي ذيل اقدام نمود:هات موجود در حوزه لاکنسبت به رفع مش اقتصادي ويژه

 و فنس كشي كامل آنها   نيفعلي و رفع مشکل معارضان زمي  هامحدوده  قيدق  نييتع -

از   - ناشي  درآمدهاي  به  آنها  وابستگي  رفع  و  آزاد  مناطق  درآمدهاي  در  تنوع  ايجاد 

 ي مصرفي و فروش اراضيلالوكس، عوارض وارداتي كا  خودروهاي واردات

 ت يمناطق قبل از شروع فعال هيبراي ايجاد زيرساختهاي اول  ازيمنابع مورد ن نيتأم -

 هاي همراه مسافر لا اعمال محدوديت براي ورود كا -

 اعمال محدوديت براي تردد خودرو در خارج از محدوده قانوني مناطق آزاد و ويژه  -

هـاي  لا به مناطق آزاد و اعمال عـوارض گمركـي بركا لا از ورود بي روية كا رييجلوگ -

 هاي صادراتي لاكا   اتييگمركي و مال تيفمنطقه و تشويق صادرات و معا به وارداتي

  حـييهاي ترجبا ثبات در مناطق آزاد و برقراري تعرفه اسي يو فضاي س تيايجاد امن -

در مقايسه باكشورهاي هم جوار، جهت تشويق سرمايه گذاران داخلي و   مناطق براي

 خارجي

س - دب  ستميتقويت  ايران  رخانهيمديريت  آزاد  منـاطق  ادارة  براي  آزاد   و  مناطق 

 اين مناطق يه موازي ساير ادارات در ادار تياز فعال رييجلوگ

به صورت بلند مدت و پايدار، هماهنـگ    نيو تدوين قوان  نيروشن و شفاف سازي قوان -

 جهاني  استانداردهاي با

و مقررات پولي، بانکي، صادرات و واردات و سرمايه گذاري در مناطق    نيثبات قوان -

 آزاد 

به    (شهري و روستايي)  تييخارج كردن نقاط جمع - آزاد و ويژه  از محدوده مناطق 

تخصصي   تهاييپرداختن به امور شهري و روستايي به جاي انجام فعال   از  زيمنظور پره

 دييتول
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به چارت اداري و سازماني مناطق و نحوه نامه مربوط    نيو تصويب آي  فيتکل  نييتع -

هاي مناطق  سازمان  نيو مسئول  ها مديره  ئتينظارت بر حقوق و دستمزد ه  و  انتصابات

 آزاد 

 ي متولي بر عملکرد مالي مناطق آزاد و ويژه هانظارت ديوان محاسبات و ساير سازمان -

حوه واگذاري  گذاري خارجي و داخلي و ن  جذب سرمايه  نيح و به روز رساني قوانلااص -

   نيزم

 ح و به روز رساني قوانين و مقررات اشتغال نيروي انساني، بيمه و تأمين اجتماعي لااص -

 ح و به روز رساني قوانين و مقررات بانک، بيمه و بازارهاي مالي لااص -

ن اقتصادي و مرتبط نبودن لاي مالياتي مربوط به فعا هارفع ابهامات موجود در معافيت -

 اعطايي به توليد و صادرات  هايمعافيت

ضرورت وحدت مديريت و يکپارچگي نظارت بر عملکرد صادرات و واردات در كشور   -

 با هماهنگي ميان سازمان مناطق با گمرک ايران

تقويت نظارت بر عملکرد مناطق آزاد و ارائه مستمر آمار عملکرد مناطق آزاد توسط  -

 نلاريزي در سطح ك مديريت و برنامه ي متوليهاسازمان دستي ولانهادي با

ت معيشتي مرزنشينان و تقويت مرزها از  لاتفکيک هدف عمران و آباداني و حل مشک -

ت به وجود آمده براي اقتصاد ملي  لاحيطه وظايف مناطق آزاد و ويژه و تحليل مشک

مناطق آزاد و ضرورت توجه به آمايش سرزميني و مرزها به  به واسطه توسعه كمي

   جامع تقويت معيشت مرزي لايحهارائه واسطه 
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