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 1۴۰۲ایرادات لایحه پیشنهادی بودجه 

 

 )مالیات(  6تبصره  موضوع: .1

   توضیحات:

و مجموع    اخذشدهمجزا    صورتبه بر اساس هر ملک    اتیبر درآمد اجاره، مال  اتی اخذ مال  یفعل  ییاجرا  وهیدر ش

مال  یدرآمدها  محاسبه  در  املاک  اجاره  از  نظر   اتیاشخاص  نم  در  از    درنتیجه.  شود ی گرفته  مثال  عنوان  به 

  15۰موجود )  تیبر معاف   مازاددر شهر تهران است، هر ملک    یاجار  یمتر  ۲۰۰ملک    نیچند   یکه دارا  یشخص

که    گرددمی   نهادشی . پشودمی   اتیمشمول مال  131نرخ ماده    نیمتر با کمتر  5۰  ی ارزش اجار  زانی متر( به م

  ات یمشمول مال  131ماده    یهامتر( با نرخ   15۰)   تیمعاف   کیبا کسر    یمجموع درآمد شخص از اجاره املاک و

 .گردد

  :هامتن پیشنهادی به منظور الحاق به تبصره 

باشد، مجموع   یواحد اجار  ک یاز  ش یب ی دارا 1۴۰۲و  1۴۰1 یهادر سال  یق ی که هر شخص حق ی درصورت

مذکور در ماده    یها به نرخ   یقانون  یهای ها و بخشودگمشوق   ها،ت یمعاف   هیبا لحاظ کل  یو  یاجار  یدرآمدها 

 .است اتیمشمول مال می مستق یهاات یقانون مال  131

 

 

 )مالیات(  6تبصره  موضوع: .2

   توضیحات:

کار انگیزشی در نظام مالیاتی  وهای کاهش رشد حقیقی درآمدهای مالیاتی، معیوب بودن سازیکی از علت 

درصد ثابتی از مالیات وصولی تعیین کرده است، این    صورتبه . سیستم پاداش فعلی، پاداش متعلق را  باشدمی

 پلکانی تعریف شود تا انگیزه سازمان را افزایش دهد.   صورتبهدر حالی است که پاداش باید  
 
نحوه توزیع   ضمنا

بنابراین لزوم تدوین    ، به صراحت۲17پاداش موضوع ماده    سازیشفافجهت    اینامهآیین بیان نشده است، 

 نحوه تخصیص منابع موضوع این ماده ضروری است. 

  :هامتن پیشنهادی به منظور الحاق به تبصره 

راستا  )   یاجرا  یدر  مال۲17ماده  قانون  اقتصاد  می مستق  یهاات ی(  امور  وزارت  دارا   یبه  داده    ییو  اجازه 

در حساب    گرددمیقانون وصول    نیو جرائم موضوع ا   ات یکه بابت مال  ی( از وجوه%۰.5رصد )د  م یکه ن  شودمی

کارکنان   ق یو تشو یو حسابرس  ی اتیکارمندان در امور مال تی مخصوص در خزانه منظور نموده و در آموزش و ترب

  ی در صورت  نی. همچندی خرج نما  دارندی م  ایمبذول داشته و    یمؤثر  تیفعال  اتیکه در امر وصول مال  یو کسان

( از  %1۰باشد، ده درصد )  1۴۰۲مصوب شده در بودجه سال    اتیمال  زانیاز م  شیب  یوصول  اتیمال  زانیکه م

 .شودمی اضافه  الذکر فوق به مبلغ   1۴۰۲بودجه سال  انون مصوب ق اتیمال زانینسبت به م یمازاد وصول

و محل اختصاص منابع    نفعانذی   ص ی، ملاک تشخ  یی جراا  یندهایبند مشتمل بر فرآ  نیا   ییاجرا   نامهآیین 

سال    ماهاردیبهشت و سازمان برنامه و بودجه کشور،  تا    ییو دارا   امور اقتصادیوزارت    شنهادیبند، با پ  نیموضوع ا

 . رسد ی م وزیرانهیئت  ب یو به تصو   هیته  1۴۰۲

 



 
 

۲ 

 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

 )مالیات(  6تبصره  موضوع: .3

   توضیحات:

  ده ینگرد  ل یتاکنون تعد   139۴از سال    م،یمستق  یهاات یقانون مال  ۴7و    ۴6  ۴۴مبلغ حق تمبر موضوع مواد  

حاصل از  حق تمبر     یدارد. درآمد وصول  روزرسانیبه   ازیمبلغ ن  نیها، ا سال   نیاست. با توجه به وجود تورم در ا

  ۴3.5  زانیبه م  یات یمال  یدرآمدها  تمبر،برابر کردن حق    3۰همت بوده است، با    1.5به    کی، نزد1۴۰۰در سال  

  ی قابل توجه  یمبالغ حق تمبر بار مال  ل یبودن مبالغ، تعد  نییبه علت پا  نکهی. ضمن اافت یخواهد    شی همت افزا

  ، یمثال در قانون فعل  . به عنوانباشدمی تومان    ۲۰.۰۰۰تا    ۲۰  نیبه مردم وارد نخواهد کرد. مبالغ حق تمبر ب

مبل چک  برگ  هر  تمبر  پزشک  ۲۰  غ حق  مشاغل  پروانه  و  و    ی،دامپزشکیراپزشکیپ  ،یدندانپزشک  ،یتومان 

 .باشدمی تومان  1۰.۰۰۰مبلغ   یداروساز 

  :هامتن پیشنهادی به منظور الحاق به تبصره 

ریال    ۲،۰۰۰،۰۰۰( برابر تا سقف 3۰های مستقیم، سی)قانون مالیات   ۴7و   ۴6،۴۴حق تمبر موضوع مواد 

 . گرددمی

 

 

 )رفاه و سلامت(  17تبصره  موضوع: .4

   توضیحات:

اما در لایحه    1۴۰1این بندها در قانون بودجه   با توجه به اجرایی    1۴۰۲وجود داشت  حذف شده است. 

 وضع گردد.  ها آن ته، بایستی در قانون سال جاری تکلیف قانونی برای نشدن این بندها در سال گذش 

  :هامتن پیشنهادی به منظور الحاق به تبصره 

)  یبه منظور اجرائ  -ط ماده  بند )چ(  برنامه  7۰نمودن  قانون  اقتصاد  سالهپنج (  توسعه  و    یاجتماع  ،یششم 

  شدگان مه یاطلاعات برخط ب  گاهیپا  یهاداده   ل یموضوع استقرار و تکم  رانیا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ

درمان اعم از    یلیکمو ت  هیپا   مه یب  یهاها و صندوق شرکت   ه یمصارف و منابع، کل  تی ریدرمان کشور و مد

از جمله    ،یخدمات کشور  تی ری( قانون مد 5موضوع ماده )  یاجرائ  یهادستگاه   زیو ن  یردولتیو غ  یدولت

درمان خدمات  تأممسل   یروهای ن  ی سازمان  سازمان  سا   یاجتماع  ن یح،  حداکثر    گر مهیب  هایسازمان   ریو 

ا ابلاغ  از  ماه  سه  مکلف   ن یظرف  اطلا قانون  برخط  ارسال  به  نسبت  وزارت    شدگانمه یب  عات اند  به  خود 

و از    ند یو مستمر اقدام نما  گان یرا  صورت به مذکور    گاه یپا  یروزرسانو به   یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

آن با استفاده    یهاه یو اصلاح  1399/ 3/ 31مصوب    کیبر ضوابط طرح نسخه الکترون  یمذکور مبتن  گاهیپا

سامانه)سرو استحقاق سنجسیاز  ب  ی(  ایسازمان  سلامت  کل  انیرانیمه  ارائه  ب  هیجهت  و   یامه یخدمات 

 تحت پوشش خود استفاده کنند.  شدگانمه یبه ب یدرمان

  گاه یمسلح و پا   یروهاین  یسازمان خدمات درمان  نیمابی ت ف بند در تبادل اطلاعا   ن یمقررات ا  یاجرا

دفاع و    یخواهد بود که توسط وزرا  یدرمان کشور طبق دستورالعمل مشترک  شدگانمه یاطلاعات برخط ب

 . شودمیابلاغ   یمسلح و بهداشت، درمان و آموزش پزشک   یروهاین یبانیپشت
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 1۴۰۲ایرادات لایحه پیشنهادی بودجه 

 

پزشک  وزارت آموزش  و  درمان  برا  ی بهداشت،  است  الکترون  یاجرا  یمکلف  مبنا  ک ینسخه  طرح    یبر 

اصلاح  مهیب  یعال  یشورا  1399/ 3/ 31مصوب    یابلاغ و  تشک  یهاه یسلامت  به  نسبت  کارگروه    لیآن 

اقدام   نفعانیو با مشارکت همه ذ   کیطرح نسخه الکترون  ی( ضوابط اجرائ۸مطابق بند )  یکشور  یراهبر

 . دی مان

  ک، یسطح    کیپرونده الکترون  یهالامت شامل: سامانه س  کیپرونده الکترون  دهندهل یتشک  یهاسامانه 

دارو و    یریسامانه اصالت و رهگ  ران،یسلامت ا  مهیسازمان ب  ی( استحقاق سنجسی سامانه/ خدمات)سرو

و دارو، سامانه مرجع شناسه   یلوازم پزشک پانگی)کدیگذار سازمان غذا  الکترون  هی(  شامل    یکیسلامت 

ارائه خدمت، سامانه    صی تشخ  ز،یتجو   یشناسه)کد(ها اطلاعات مراکز سلامت شامل صدور    کپارچهیو 

  ی ( مراکز جامع سلامت و سامانه استعلام امضا ستمیها و نظام)سو صدور پروانه داروخانه   یپزشک  یهاپروانه 

پزشکارائه   ک یالکترون نظام  قواع   یدهندگان خدمات سلامت سازمان  بانک    های سازمان   یکیالکترون  دو 

بر نمونه)مدل(    یو مبتن  کپارچه ی  صورتبه   دیبا  ، یاسناد پزشک  یکیالکترون  یدگ یو رس  یلیو تکم  هیپا   گرمه یب

  یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ی( واحد استاندارد و ضوابط ابلاغنگ ی)کدیگذارمرجع، شناسه 

 باشند.  گریکدیتبادل داده نموده و در تعامل با  گریکدیبا 

تکم  هیپا  گرمه یب  یهاسازمان  کل  یلیو  بند)  نفعانیذ  هیو  در  اجرائ7مندرج  ضوابط  نسخه    ی(  طرح 

مربوط به خود را    کیمشخص شده در طرح نسخه الکترون  ی اجرائ  ف یو تکال  ف یاند، وظا مکلف   کیالکترون

و    لی خود را تکم  ودموج  یهاطور کامل انجام داده و سامانه قانون به   نیتا حداکثر سه ماه پس از ابلاغ ا

صورت  جزء نظارت نموده و به   نیا   یسلامت مکلف است بر حسن اجرا  مهی ب  یعال  ی. شوراند ینما اصلاح  

محاسبات کشور   وانیو د   یاسلام  یبهداشت و درمان مجلس شورا ونیسیرا به کم شرفتیماهانه گزارش پ

 . دی ارائه نما

 
ا  -ک ارائه خدمات    ز یچرخه تجو  ینظام نوساز  ازیو سازوکار مورد ن  رساخت ی ز  جاد ی به منظور  تا مصرف دارو و 

 (: یصیو تشخ  ییدارو ،ی درمان ، یخدمات بهداشت هی)کل کیسلامت در بستر الکترون

 سامانه   کیپس از استقرار کامل طرح نسخه الکترون  -1
 
  ی هاحداکثر هفت ماه پس از ابلاغ قانون، صرفا

افزار وزارت بهداشت، درمان و آموزش  نرم  یابی ارز  یهاشگاه یآزما  دیی دهنده خدمات سلامت مورد تأارائه 

دارا  ی پزشک استانداردها  نامه یگواه  یو  با  الکترون  ی تطابق  فعال  مجازسلامت    کیپرونده    ت ی به 

و   یردولتی و غ یدولت  درمان اعم از یلیو تکم هی پا  مهیب یهاها و صندوق شرکت   هیکل نی. بنابرا باشندیم

ماده)  ی اجرائ  ی هادستگاه   زین مد 5موضوع  قانون  کشور  ت یری(  ب  ، یخدمات  سازمان  جمله    مه یاز 

  گر مه یب هایسازمان  ریسا و  یاجتماع نیمسلح، سازمان تأم  یروهاین یسلامت، سازمان خدمات درمان 

خود جهت    ی مستقل و اختصاص  یهااز سامانه   توانند ی جزء م  ن یتا حداکثر زمان مشخص شده در ا

سلامت مکلف است بر    مهیب  یعال ی . شوراند یاستفاده نما  یکیالکترون صورتبه خدمات سلامت  دیخر

بهداشت و درمان    ونیسیکم  هرا ب  شرفتیصورت ماهانه گزارش پجزء نظارت نموده و به   نیا  یحسن اجرا

 . د یئه نمامحاسبات کشور ارا وانیو د یاسلام یمجلس شورا
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 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

( ضوابط  15و در قالب ماده)  ماریب  یو با درج شماره )کد( مل  ی صورت کاغذبه   تواندی م  یسینونسخه   -۲

 در موارد  ک«یرالکترونیو غ  ن یگز یجا  یندهایبا عنوان »فرآ  ک یطرح نسخه الکترون  یاجرائ
 
که به    یصرفا

شرا  لیدل قهر  رینظ  ی اضطرار  طیبروز  اختلال    یقطع  نترنت، یا  یقطع   ،یحوادث  و    در برق 

الکترون  یارتباط  یهارساخت یز نسخه  پردازش  و  ثبت  امکان  اسناد    کیکه  گردد،  انجام  ندارد  وجود 

به عنوان اسناد هز  ن یشده در ادیتول و    ه یپا   گرمه ی ب  هایسازمان   ه یتوسط کل  یراهبرد   د ی خر  نهیقالب 

پزشک  یلیتکم آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  است.  پرداخت  همکار   یقابل  با  است    ی مکلف 

  صلاح ی و مرجع ذ  ق یمصاد  ، یاطلاعات و تعاون، کار و رفاه اجتماع  یارتباطات و فناور   یهاوزارتخانه 

طرح نسخه    ی( ضوابط اجرائ15ماده)   حی را مشخص و در قالب تصح  یاضطرار   طیشرا  ص یتشخ  یبرا

 . دی ابلاغ نما ماهک یظرف  کیالکترون

اطلاعات    یوزارت ارتباطات و فناور  یمکلف است با همکار  یآموزش پزشکوزارت بهداشت، درمان و    -3

را مطابق    یکی( نسخه الکترونیماه از ابلاغ قانون، توافقنامه سطح خدمات )اس.ال.ا  کیحداکثر ظرف  

 یهارساخت یزها و  ارتباطات سامانه   یو برقرار  نیتدو   کیطرح نسخه الکترون  ی( ضوابط ابلاغ16بند)

اطلاعات    یوزارت ارتباطات و فناور   نیهمچن  د، ی توافقنامه مربوط نظارت نما  یو اجرا   اطلاعات  یفناور

تع ز  یفهرست  نییضمن  که  کشور  محروم  مناطق  سخت   یارتباط  یهارساخت یاز  برا  یافزارو    ی لازم 

تبادل    یلازم برا   یهارساخت یز  1۴۰1سال    ان یکه تا پا  ندیعمل نما  یارا ندارند به گونه   کیتبادل الکترون

و    هیپا گرمهیب هایسازمان خدمات سلامت توسط   دیخر یمناطق فراهم گردد، تمام نیدر ا   کیالکترون

ن  یلیتکم پزشک  زیو  اسناد  و  اطلاعات  در    یارسال  ارائه دهنده خدمات سلامت  و مؤسسات  مراکز  از 

ز فراهم شدن  زمان  تا  مذکور  ا   ازینمورد    یارتباط  یهارساخت یمناطق  ابلاغبر  دستورالعمل    ی ساس 

 سلامت خواهد بود.  مه یب یعال یشورا

الکترون  یتمام  -۴ الکترون  یکیتبادلات  نسخه  موضوع  الکترون  لیتکم  یبرا  یکی در  سلامت    یکیپرونده 

  ی قیمربوط به تشو  یهاسلامت کشور مکلف است، تعرفه   مهیب  یعال  ی. شورا باشدمی   گانیرا   انیرانیا

تعرفه    برساند،  ران یوزئت یه  بی و به تصو  نیی دهندگان خدمات سلامت را تعارائه   ی برا  یکینسخه الکترون

 نخواهد داد.  شی را افزا ماریو سهم ب  دهی پرداخت گرد  هیپا  گرمه یب هایسازمان مذکور توسط  

  ند ی، فرآکشور  ی سازمان نظام پزشک  ی مکلف است با همکار  ی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  -5

فن  دی تمد مسئول  همچن  د یتمد  ا یصدور    ،یپروانه  و  پزشکان  مطب  گواه  نیپروانه    نامه یصدور 

ارائه   ه یکل  یاعتباربخش و مؤسسات  در حوزه مراکز  در    یو بستر  ییسرپا   یهادهنده خدمات سلامت 

  ، یمسلح را منوط به ارسال اطلاعات بهداشت  یروهایو ن  یخصوص  ،یردولتی غ  ،یدولت  یهابخش   یمتما

دارو  ی درمان  ص،یتشخ درگاه    کپارچهی  صورتبه   یی و  بستر  در  اطلاعات    کپارچهیو  تبادل 

 به سامانه پرونده الکترونتاسیسلامت)د
 
اطلاعات(    ی)با حفظ محرمانگ   ان یرانیسلامت ا   یکی( و صرفا

مواد به    ی( قانون الحاق برخ3۸مفاد ماده)   تی رعا  د،ینما  هی پا  گرمه یب  هایسازمان   ه یبا کل  قراردادو عقد  

 است.  یالزام هی پا گرمه یب هایسازمان  هیکل ی( برا۲دولت) یاز مقررات مال یبخش می قانون تنظ
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 1۴۰۲ایرادات لایحه پیشنهادی بودجه 

 

  های دستگاه )در    کیسلامت الکترون  یمصرف اعتبارات مربوط به طرح )پروژه(ها  یبه منظور اثربخش  -6

  ن ی سلامت، سازمان تأم   مه یسازمان ب  ،یمختلف از جمله وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک   یاجرائ

  ، ی اقتصادششم توسعه    سالهپنج ( قانون برنامه  7۴بند)الف( ماده)  یاجرا  راستای   در  و(  …و  یاجتماع

مات  اقدا  ن یکردن ا  کپارچه یو  ییهمگرا   جاد یو به منظور ا رانیا  ی اسلام یجمهور  یو فرهنگ  ی اجتماع

کل الکترون  یهاحوزه   هیدر  بخش   کیسلامت  غ  یدولت  یهادر  عنا   یردولتیو  ا   تیبا  وزارت    نکهی به 

نظام جامع    تقرار »توسعه و اس  دار ت ی طرح)پروژه( اولو  ی اجرا  یمتول  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

الکترون مذکور    یهاطرح)پروژه(   ریز   انیمجر  هیکل  ،باشد می   ک«یسلامت  طرح)پروژه(  به  مربوط 

اجرائموظف  اقدام  هرگونه  از  قبل  پ  ی اند  تعر  یریشگیو  تکرار  یمواز  یهاطرح)پروژه(   ف ی از  و    ی و 

مجوزها  ی فن  یهاه یدیی تأ  ، یاتیرعملیغ رعا   ی و  به  ضوابط    تی مربوط  و    ی سازکپارچه یاستانداردها 

آمار    تیری( را از مرکز مد تاسیتبادل اطلاعات سلامت)د  کپارچهیمذکور با درگاه    یها( ستمیسامانه)س

مربوط به    یاجرائ  نامهن یی. آ ند یاخذ نما  ی اطلاعات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  یو فناور

ظرف    نیا پزشک  ماهک یبند  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  کل  هی ته  یتوسط  به  اجرا  جهت    ه یو 

  ی در وجوه و اموال دولت   یرقانونیبند در حکم تصرف غ  نیا   یرااز اج  تخلف   .گردد می ابلاغ    نفعانی ذ

 . شودمی  یتلق

تقو  -7 و  تمرکز  اعتبار  تی به منظور  الکترون  یمنابع  با سلامت  داده    ک،یمرتبط  اعتبارات    شود میاجازه 

ارتباطات و    یها، وزارتخانه جمهورسیرئ  یو فناور  یمربوط به معاونت علم  تال، یجی موضوع اقتصاد د

  ن ین و مقررات و ایمندرج در قوان  یقانون  یهات یظرف   ریاطلاعات، صنعت، معدن و تجارت و سا   یفناور

تفاهم  انعقاد  قالب  در  همکارقانون،  و    هایدستگاه با    ی نامه  درمان  بهداشت،  وزارت  و  اعتبار  دارنده 

پزشک الکترون  یهاطرح)پروژه(   ی برا  ، یآموزش  سلامت  با  همچن  هن یهز  کیمرتبط   نیگردد. 

رد 5۰درصد)پنجاه  در  مندرج  اعتبارات  تکم  ف ی%(  »برنامه  الکترو   لی بودجه  و    کینپرونده  سلامت 

  ی هاو دانشگاه   یپزشک خانواده«، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ینظام ارجاع و اجرا  یراهبر

پزشک ارتقا  یعلوم  ارتباط  ی افزارنرم  ،ی افزارسخت   یهارساخت یز   یصرف  الکترونپ   یو    ک ی رونده 

تخص که دستورالعمل  شد  خواهد  مد  ص یسلامت  توسط  ب   ی فناور  ت یری آن  وزارت    هداشت، اطلاعات 

 .گرددمی و ابلاغ   ن یتدو  یدرمان و آموزش پزشک

 
  شگاه، یزا   مارستان،یب رینظ  ی بخش خصوص  یمؤسسات پزشک  ه یمؤثر تعارض منافع کل  تی ریمد   یدر راستا  -ل

آزما  مارستان،یت پزشک   شگاه،ی درمانگاه،  مراقبت  (،  یوتراپیزی)ف   بخشیتوان (،  کینیکلی)پل  یمرکز 

پروانه    یدارا  ی وساز(«، داروخانه و دار یدروتراپی)ه  یدرمان(، آب یوتراپیزیبا دستگاه )الکتروف   بخشیتوان 

ظرف    اندمکلف   تیفعال حداکثر  مورد  ماهحسب  تصو  سه  از  مشخصات    ن یا  بی پس  و  اساسنامه  قانون 

به ثبت    یجهت اعلان عموم  یرتجاریو مؤسسات غ  ها شرکتسهامداران مؤسسه مربوط را در اداره ثبت  

تغ ث  ستیبایدر موارد مذکور م  راتییبرسانند.  و مؤسسات    ها شرکت   بتحداکثر ظرف دو هفته در اداره 

 به ثبت برسد.   غیرتجارتی
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 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

حکم بوده و    ن یا  ی اجرا  مسئولمشابه در آن نهاد،    نیعناو   ای   یمال  رید مقام دستگاه/ بنگاه و م  ن یبالاتر

اشتغال در مؤسسه مذکور مشمول مجازات درجه شش    ت یحکم علاوه بر ممنوع  نیا   یعدم اجرا   در صورت

 از حبس خواهد بود.  ریبه غ یقانون مجازات اسلام

 

 

 مناطق آزاد  موضوع: .5

   توضیحات:

بند   در  مندرج  اهداف  تحقق  و  آزاد  مناطق  طریق  از  صادرات  افزایش  اقتصاد  سیاست   11الف(  کلی  های 

 مقاومتی.  

زیرساخت   نیتأم  ب(   تکمیل  جهت  نیاز  مورد  مشوقمنابع  و  همکاری  ها  و  آزاد  مناطق  در  صادراتی  های 

 مناطق در اخذ مالیات.  هایسازمان 

افزایش نظارت بر    -افزایش صادرات از مناطق آزاد    -از خارج  کاهش واردات کالای مصرفی و نهایی     پ(  

 فرایند واردات کالا از مناطق آزاد. 

  :هامتن پیشنهادی به منظور الحاق به تبصره 

 : یاقتصاد مقاومت یکل یهااست ی س 11به منظور تحقق اهداف مندرج در بند 

کالا در منطقه به خارج    د یحاصل از تول  صادرات خدمات و صادرات   اندمکلف   یصنعت   ی( مناطق آزاد تجار الف 

 دهند.   شیدرصد )نسبت به سال گذشته( افزا   ۲۰و   ۲5سالانه   بی از کشور را به ترت

بر ارزش افزوده در محدوده هر منطقه آزاد، به    اتیو مال  م ی مستق  یهاات یدرصد از منابع حاصل از مال  ۲۰    (ب

 و    زیحساب سازمان همان منطقه وار
 
  ی و صادرات  ید ی تول  یهاو مشوق   هارساخت یدر محل توسعه ز   صرفا

 . گردد می   نهیمناطق آزاد هز

  به محدوده منطقه   یینها  یو ماکو، واردات کالا   یقشم، چابهار، اروند، ارس، انزل   ش، یدر مناطق آزاد ک     (پ

درصد ارزش صادرات حاصل از   3۰سالانه تا سقف   ان،یعرضه به مسافران و بوم  ایجهت مصرف در منطقه 

  یی نها   ی بود. واردات کالا   پذیر خواهد امکان سال قبل،    مآخذ کالا در همان منطقه به خارج از کشور به    دیتول

 . باشدمیممنوع   انیمعرضه به مسافران و بو  ا یمناطق آزاد جهت مصرف در منطقه  ریبه محدوده سا

  ت ی کالا در محدوده منطقه، شامل محدود  دیتول   ازیمورد ن  هیو اقلام و مواد اول  دیخط تول  آلاتن یماش  واردات

 . شود ی ماده نم نیا  تی و ممنوع

انجام تشر  یاسلام  یجمهور  گمرک به  از کشور نسبت  با خارج  آزاد    فات ی مکلف است بر اساس مقررات 

 . دی مناطق آزاد اقدام نما یدر مبادلات بازرگان  یگمرک
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 1۲بند ک تبصره  موضوع: .6

   توضیحات:

با  و  1۴۰1قانون بودجه سال  ۲۰و مفاد تبصره  یی نها نفعی دولت در پرداخت به حساب ذ کردیبه رو با توجه

ا   توجه از    کیها به هرپرداخت   یتمام  ی و اسناد  یمال  ان یلازم است جر   ا یحقوق و مزا   هایپرداخت در    نکهیبه 

 .  گرددمی  شنهادیمذکور پ یهاباشند حکم  کسانیکارکنان قابل رصد باشد و 

 : 1402لایحه بودجه  12بند ک تبصره 

ا  هایدستگاه  هیکل  -ک در    یقانون  هایپرداختتمام    اندمکلف قانون    نیموضوع  فقط  را  کارکنان    ک یبه 

  ی تلق  قانون   فلاخ  ،با هر عنوان  گرید  (شیف )و داشتن هرگونه سند  ندیماهانه درج نما  صورتبه   (شیف )سند

 . شودمی

   متن پیشنهادی:

(  1ماده )  نیششم توسعه و همچن  ساله پنج ( قانون برنامه  29ماده )  موضوع  ییاجرا   هایدستگاه  هیکل

 :  اندمکلف   یقانون احکام دائم 

 . ند یصورت ماهانه درج نما( به شیسند )ف   کی از کارکنان را فقط در    کیبه هر    یقانون  هایپرداخت   یتمام  -1

  ی برا   شده ی معرف  یحساب مجاز   قی از کارکنان را فقط از طر  کی به هر    یقانون   هایپرداخت   ی تمام     -2

  نی ا  یهااز حساب   کی به هر    یگر یو هر پرداخت د  ندیپرداخت نما   یآن کارکنان نزد بانک مرکز

 . شودمی   یکارکنان خلاف قانون تلق

  ی حقوق   ش یکه در ف  یبا مبلغ   یداراز کارکنان توسط خزانه   کی به هر  یمبالغ پرداخت  ه یمجموع کل  -3 

با  شده منعکس آن شخص   )ف   باشد و  کسانی  دی است    ایبا هر عنوان    گری( دشیداشتن هرگونه سند 

 . شودمی  یخلاف قانون تلق ی( حقوقشیخارج از سند)ف  یهرگونه پرداخت
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 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

 ساماندهی حقوق و مزایا  موضوع: .7

   توضیحات:

  ر ی و غ  ر«یکه در قالب عنوان »سا  یاعتبارات  ییاجرا   هایدستگاه احتمال وجود دارد که    ن یا  نکهیبا توجه به ا

کنند لذا   نهیبه کارکنان خود هز ی رنقدیو غ  ینقد هایپرداخت  ی را در راستا کنندمی  افتی حقوق و دستمزد در

  ی و اختصاص  یاز محل منابع عموم  هایدستگاه   ی پرداخت  زانیدر م  تیعدم شفاف   هرگونهاز    یریبه جهت جلوگ

 پرداخت دستگاه مشخص و پرداخت    هرگونه  یینها  نفعیاست ذ  یضرور
 
صورت    یینها  نفعی به حساب ذ  مستقیما

 باشد.  یریگیبه کارکنان خود داشت قابل رصد و پ ر»یاز محل اعتبارات «سا  یتا چنانچه دستگاه پرداخت ردیپذ

مزا  هایپرداخت از    یبخش و  عموم  یای حقوق  بودجه  از  )خارج  کشور  کل  بودجه  منابع  محل  به  یاز   )

  رمستمر یمستمر و غ  ی ایحقوق و مزا  هایپرداخت   ی. جهت رصد و کنترل و ساماندهباشد می   ی دولت  هایشرکت 

بودجه    ۲۰، در تبصره  هاشرکت   نیا به ثبت اطلاعات کارکن  یدولت  هایشرکت   1۴۰1قانون  خود در    انملزم 

و پرداخت   پذیردنمیصورت   یدولت هایشرکت یاعتبارات برا  ص یتخص  نکهیلذا به جهت ا  اندشدهسامانه پاکنا 

و مزا به حساب ذ  مستقیماً  ییاجرا  های دستگاه  ریمانند سا  ها آن کارکنان    یا یحقوق    یی نها   نفع یتوسط خزانه 

و   یادار  یهامندرج در سامانه   لاعات از صحت اط  نانیو اطم تیاست جهت شفاف   یضرور   گرددنمی پرداخت  

  نفع یمشخص و با درج شناسه  پرداخت در وجه ذ   ها شرکت   نیر اهرگونه پرداخت د  یینها  نفعیذ   ،ی استخدام

 پرداخت گردد.   یینها

  :هامتن پیشنهادی به منظور الحاق به تبصره 

از محل منابع عمومپرداخت   هیکل  -ف ال با هز  یو اختصاص  ی ها    ی هاطرح   نیو همچن  یعموم  یهانه یمرتبط 

بر    ،ینمودن بده  یمراحل خرج و قطع  هیکل  ت یدولت با رعا   یبخش عموم  یاه ی سرما  یهاییتملک دارا 

  م ی به طور مستق  یینها  نفعی در وجه ذ  یاز دستگاه اجرائ  ابتیبه ن  یکیالکترون  یاسناد مال  رشیپذ  اساس

به    هایپرداخت .  گرددمی پرداخت   امن  یانتظام  ،ی نظام  یاجرائ  یهادستگاه مربوط  همچن  یتیو    ن ی و 

 . باشندی م  مستثنا حکم    ن یاز شمول ا  یاجرائ  یهادستگاه در حد نصاب معاملات کوچک    یممصارف عمو 

 از طر  ی دولت  یها شرکت   هایپرداخت   ه یکل  -ب
 
  ک یو سامانه حواله الکترون  ی نزد بانک مرکز  یهاحساب  ق یصرفا

 . شود می انجام  یینها  نفعی با درج شناسه پرداخت و در وجه ذ

 است.  یدر اموال عموم  ی رقانونیزوکار در حکم تصرف غسا نیخارج از ا  یپرداخت هر

  ی اعتبار  ،ی پرداخت اعتبارات معاملات دولت، صدور درخواست وجه و پرداخت نقد  ی سامانده  یدر راستا   -ج

و کنترل شناسه    یکیاسناد خزانه، اوراق مشارکت( منوط به استعلام الکترون  ر ی)نظ  ی اسلام  یو اوراق مال

به    یمعاملات که  )شمس(  اجرا   سیرئ  دییتأستاد  م  یو  ندهینما  ای  ییدستگاه  قانون  53)  ادهحسب   )

.  باشد می   ده،ی ( به ثبت رسحسابی فاقد ذ  یی)در دستگاه اجرا   یمال  ریمد  /حساب ی و ذ  یمحاسبات عموم

ستاد )شمس( حسب مورد در    ی ه و بودجه کشور مکلف است نسبت به درج شناسه معاملاتسازمان برنام

  ی ا دوره   یهاص یدر تخص  ور اعتبار و کنترل شناسه مذک  صیتخص  یهاه یابلاغ  نیو همچن  هانامه موافقت 

 . دی مشمول انجام معامله اقدام نما یانه یو اعتبارات هز  یاه یسرما یهایی تملک دارا  یهاطرح 
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 ۲۰بند الف تبصره  موضوع: .8

   توضیحات:

اطلاعات    یصحت سنج ت یمسئول ی انسان  یروی ن  یایثبت و ارسال اطلاعات مربوط به حقوق و مزا   ندیدر فرآ 

به    یو استخدام  یلازم است تا سازمان ادار   رونی ا  قرار نگرفته است. از   ی دستگاه بر عهده نهاد  یخود اظهار

شده به سازمان برنامه و    یاطلاعات و ارسال اطلاعات صحت سنج  یسنجامر نسبت به صحت   یعنوان متول

 . دی بودجه اقدام نما

به سامانه پاکنا    ییاجرا  هایدستگاه توسط    یستم یرسی غ  صورتبه حال حاضر اطلاعات حقوق و دستمزد    در

و مزا  یریکه جهت جلوگ  گرددمی ارسال   انحراف در فهرست حقوق  ا   یضرور  ایاز هرگونه  اطلاعات    نیاست 

به سامانه   یی جراا های دستگاه بر عملکرد  یمبتن ی زیرحقوق و دستمزد و بودجه   ستم یاز س ی ستمیس صورت به 

 پاکنا ارسال گردد. 

که    ییشده است و از آنجا  دی تأکبر برنامه محور بودن بودجه    1۴۰1که در بخشنامه بودجه سال    گونههمان 

به   ایاست ارتباط حقوق و مزا   یلذا ضرور  رد یبر اساس برنامه صورت پذ   ست یبایسازمان برنامه م  یهاص یتخص

به سازمان برنامه    ص یآن جهت تخص  تبرقرار و در سامانه پاکنا ثبت و اطلاعا  ییاجرا   هایدستگاهبرنامه توسط  

 و بودجه ارسال گردد. 

 : 20متن بند الف تبصره  

 –  الف 

منظور ساماندهي نیروي انساني و کارکنان دولت و ایجاد انضباط مالي، پرداخت هرگونه حقوق و  به     -1

غیرمستمر و  مستمر  دستگ   ی تمامبه  مزایاي  )اه کارکنان  ماده  موضوع  اجرائي  برنامه  ۲9هاي  قانون   )

 ی هاشرکت ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران از جمله کلیه    سالهپنج

دولتي که شمول   یهاشرکت است شامل   ذکرشده( این قانون  3در پیوست شماره ) ها آن دولتي که نام 

 بر اساس اطلاعات  مستلزم ذکر یا تصریح نام    ها آن قانون بر  
 
در سامانه یکپارچه    شدهثبت است صرفا

  یی و دارا   یاقتصاد   امور  وزارت  قیسازمان برنامه و بودجه کشور از طر  دیی تأ( پس از  سینانظام اداري )

مالي در بخش عمومي(    تنهائي )موضوع سامانه یکپارچه مدیری   نفعیذ و به    (کل کشور  یدارخزانه )

 گیرد. انجام مي 

)   درج  -1-1 اداري  نظام  یکپارچه  سامانه  در  و    گونهچ یه(  سینااطلاعات  استخدام  براي    ی ریکارگبه حقي 

ایجاد   بارگذار  .کندی نماشخاص  الا اط  ینحوه  موضوع  اب  نیعات  اساس  بر  مشترکلاجزء  سازمان    غ 

صورت خواهد   ییو دارا  یکشور و وزارت امور اقتصاد سازمان برنامه و بودجه  ،کشور یو استخدام ی ادار

 . ترف یپذ

منوط به    شوند،اداره می  مقام معظم رهبري  زیر نظر  مستقیماًی که  هایاطلاعات براي دستگاه   ثبتعدم    -۲-1

 له است. اذن معظمٌ  



 
 

1۰ 

 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

مستمر و غیرمستمر کارکنان، نمایندگان و مدیران    هایپرداختتمام    شوراي اسلامي مکلف است  مجلس  -3-1

در سامانه سازمان اداري و استخدامي کشور  مجلس را برای نظارت عموم مردم به طور شفاف و ماهانه  

 . د ینما  تپرداخ  یی نها نفعیبه ذ  تپرداخ  قیقرار داده و از طر

  یت ریقانون مد   5موضوع ماده    ییاجرا  هایدستگاه وابسته و تابعه    یهاشرکت   ی،دولت  یهاشرکت تمام     -۲

 هاشرکت به دولت،  وابسته    یانتفاع  مؤسسات,  یردولتیغ  یعموم  یو نهادها  مؤسسات  ی،خدمات کشور

ب  لا انق  یو نهادها  های شهردار  ت،نام اس   حی تصر   ایمستلزم ذکر    هاآن که شمول قانون بر    ییهاو دستگاه 

سهامدار عمده نبوده    هاآن   در  یبلانهاد انق  ا ی  ی نهاد عموم ت،که دول  ییهاشرکت و آن دسته از  یملااس

  ی بلا نهاد انق  ای  ینهاد عموم  ت،نظر دول   بر اساس  رعاملیمد   ای  رهیمدئت ی ه  یاعضا  یتاما انتخاب اکثر

 : اند مکلف   ،شودی مانجام 

)سینا(    -1-۲ اداری  نظام  کارکنان  اطلاعات  پایگاه  در  را  خود  انسانی  نیروی  و    صورتبه آمار  ثبت  ماهانه 

 نمایند.  ی روزرسانبه 

ماهانه در سامانه »ثبت حقوق و مزایا« مستقر    صورتبه اطلاعات حقوق و مزایای تمامی کارکنان خود را    - ۲-۲

 د. در سازمان اداری و استخدامی کشور تکمیل نماین

پرداخ  - 3-۲ خدم   ت نظامات  جبران  پا  تو  تا  حداکثر  را  تأ  1۴۰۲  خردادماه  ان یخود  و    یشورا  دیی به  حقوق 

 دستمزد برسانند. 

صورت    حسابی ذ   -3 در  و  است  موضوع  این  اجراي  مسئول  اجرائي،  مقام  بالاترین  و  مالي  امور  /مدیر 

 . ت ه اشخاص مذکور ممنوع اسب رمستمریمستمر و غ  یایمزا تپرداخ  این حکم،استنکاف از اجراي 

( این بند در خصوص وزارت دفاع و پشتیباني  1چگونگي ثبت اطلاعات نیروي انساني موضوع جزء )   -۴

 حفاظت اطلاعات قوه   ،وزارت اطلاعات ،  نیروهاي مسلح  صنایع نظامي،  هایشرکت نیروهاي مسلح و  

و    و  قضائیه، ایران  اتمي  انرژي  شوراي   هایشرکت سازمان  دبیرخانه  و  سایر    آن  و  ملي  امنیت  عالي 

ن   هادستگاه  ملي،  امنیت  عالي  دبیرخانه شوراي  تشک  ( 3)ماده    یروهایبا تشخیص  سازمان    لی قانون 

در    شده تعییناجرائي    سازوکار بر اساس    ،وزارت امور خارجه  یاسیکل کشور و کارکنان رسته س  ی بازرس

برنامه و بودجه    هایسازمان پس از ابلاغ این قانون توسط    دو ماهمستقلي که حداکثر تا    هاینامه یوه ش

دستگاه  همکاري  با  کشور  استخدامي  و  اداري  و  تدوین  کشور  مذکور  اجرائي  تعیین    ،شود یمهاي 

 . گردد یم

هماهنگ  اند مکلف   ییاجرا  هایدستگاه    -5 ادار  یبا  استخدام  یسازمان  اجراکشور    یو    1۲6اصل    یدر 

  ی، اداری  ندهایدر فرآ  یبخشنظم و    یتو به منظور تحقق شفاف   ران یا  یم لااس  یجمهور  یقانون اساس

  کپارچه یدر بستر سامانه    ،شاغل خود  یانسان  یروی ن  ینیاحکام کارگز  کپارچهیصدور    یاقدامات لازم را برا

 . آورندعمل به  ( نایس) ینظام ادار
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 1۴۰۲ایرادات لایحه پیشنهادی بودجه 

 

   :20اصلاح بند الف تبصره  متن پیشنهادی برای 

و  به     -1 حقوق  هرگونه  پرداخت  مالي،  انضباط  ایجاد  و  دولت  کارکنان  و  انساني  نیروي  منظور ساماندهي 

غیرمستمر و  مستمر  دستگاه   ی تمامبه  مزایاي  )کارکنان  ماده  موضوع  اجرائي  برنامه  ۲9هاي  قانون   )

  های شرکت ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران از جمله کلیه  ساله پنج 

دولتي که شمول    هایشرکت است شامل    ذکرشده( این قانون  3در پیوست شماره )  هاآن دولتي که نام  

 بر اساس اطلاعات    هاآن قانون بر  
 
نظام    در سامانه یکپارچه  شدهثبت مستلزم ذکر یا تصریح نام است صرفا

پس از  یافته منابع عمومی یا درآمد اختصاصی محقق شده  و در حدود اعتبارات تخصیص (  سینااداري )

و به    (کل کشور  ی دارخزانه )  ییو دارا   یاقتصاد  امور  وزارت   قیسازمان برنامه و بودجه کشور از طر  دییتأ

 گیرد. انجام مي ی نهائ نفعی ذ

نظا  درج  -1-1 یکپارچه  سامانه  در  ) اطلاعات  اداري  و    گونهچ یه(  سینام  استخدام  براي    ی ریکارگبه حقي 

ایجاد   بارگذار  .کندی نماشخاص  الا اط  ینحوه  موضوع  اب  نیعات  اساس  بر  مشترکلاجزء  سازمان    غ 

صورت خواهد   ییو دارا  یسازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد  ،کشور یو استخدام ی ادار

 . ترف یپذ

امور   همکاری سازمانوزارت  با  است  موظف  دارایی  و  و  اقتصادی  اداری  و  کشور  بودجه  و  برنامه  های 

بار به کمیسیون برنامه و بودجه و  صورت سه ماه یک استخدامی کشور گزارش روند اجرای این جزء را به 

 محاسبات مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. 

 ی که  هایاطلاعات براي دستگاه   ثبتعدم    -۲-1
 
منوط به    شوند،اداره می  مقام معظم رهبري  زیر نظر  مستقیما

 له است. اذن معظمٌ  

مستمر و غیرمستمر کارکنان، نمایندگان و مدیران    هایپرداخت تمام    شوراي اسلامي مکلف است   مجلس  - 3-1

در سامانه سازمان اداري و استخدامي کشور  مجلس را برای نظارت عموم مردم به طور شفاف و ماهانه  

 . د ینما  تپرداخ  یی نها نفعیبه ذ  تپرداخ  قیاده و از طرقرار د

  یت ریقانون مد   5موضوع ماده    ییاجرا  هایدستگاه وابسته و تابعه    یهاشرکت   ی،دولت  یهاشرکت تمام     -۲

 هاشرکت به دولت،  وابسته    یانتفاع  مؤسسات,  یردولتیغ  یعموم  یو نهادها  مؤسسات  ی،خدمات کشور

ب  لا انق  یو نهادها  های شهردار  ت،نام اس   حی تصر   ایمستلزم ذکر    هاآن که شمول قانون بر    ییهاو دستگاه 

سهامدار عمده نبوده    هاآن   در  یبلانهاد انق  ا ی  ی نهاد عموم ت،که دول  ییهاشرکت و آن دسته از  یملااس

  ی بلا نهاد انق  ای  ینهاد عموم  ت،نظر دول   بر اساس  رعاملیمد   ای  مدیرههیئت   یاعضا  یتاما انتخاب اکثر

 : اند مکلف   ،شودمی انجام 

)سینا(    -1-۲ اداری  نظام  کارکنان  اطلاعات  پایگاه  در  را  خود  انسانی  نیروی  و    صورتبه آمار  ثبت  ماهانه 

 نمایند.  روزرسانی به 

ا« مستقر  ماهانه در سامانه »ثبت حقوق و مزای  صورتبه اطلاعات حقوق و مزایای تمامی کارکنان خود را    - ۲-۲

 در سازمان اداری و استخدامی کشور تکمیل نمایند. 

پرداخ  - 3-۲ خدم   ت نظامات  جبران  پا  تو  تا  حداکثر  را  تأ  1۴۰۲  خردادماه  ان یخود  و    یشورا  دیی به  حقوق 

 دستمزد برسانند. 



 
 

1۲ 

 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

صورت    حسابی ذ   -3 در  و  است  موضوع  این  اجراي  مسئول  اجرائي،  مقام  بالاترین  و  مالي  امور  /مدیر 

 . ت به اشخاص مذکور ممنوع اس رمستمریمستمر و غ  یایمزا تپرداخ  این حکم،ف از اجراي استنکا

( این بند در خصوص وزارت دفاع و پشتیباني  1چگونگي ثبت اطلاعات نیروي انساني موضوع جزء )   -۴

 حفاظت اطلاعات قوه   ،وزارت اطلاعات ،  نیروهاي مسلح  صنایع نظامي،  هایشرکت نیروهاي مسلح و  

و    و  قضائیه، ایران  اتمي  انرژي  شوراي   هایشرکت سازمان  دبیرخانه  و  سایر   آن  و  ملي  امنیت    عالي 

ن   هادستگاه  ملي،  امنیت  عالي  دبیرخانه شوراي  تشک  ( 3)ماده    یروهایبا تشخیص  سازمان    لی قانون 

در    شده تعییناجرائي    سازوکار بر اساس    ،وزارت امور خارجه  یاسیکل کشور و کارکنان رسته س  ی بازرس

برنامه و بودجه    هایسازمان پس از ابلاغ این قانون توسط    دو ماهمستقلي که حداکثر تا    هاینامه شیوه 

دستگاه  همکاري  با  کشور  استخدامي  و  اداري  و  تدوین  کشور  مذکور  اجرائي  تعیین    ،شود یمهاي 

 . گردد یم

هماهنگ  اند مکلف   ییاجرا  هایدستگاه    -5 ادار  یبا  استخدام  یسازمان  اجرا  یو  در    1۲6اصل    یکشور 

  ی، اداری  ندهایدر فرآ  یبخشنظم و    یتو به منظور تحقق شفاف   ران یا  یم لااس  یجمهور  یقانون اساس

  کپارچه یدر بستر سامانه    ،شاغل خود  یانسان  یروی ن  ینیاحکام کارگز  کپارچهیصدور    یاقدامات لازم را برا

 به عمل آورند.  ( نایس) ینظام ادار

 

بینی  اطلاعات پیش سازمان اداری و استخدامی موظف است ضمن ایجاد بستر دریافت    -بند الحاقی

صورت سیستمی در سامانه پاکنا و بر اساس برنامه و خروجی؛ نسبت  حقوق و مزایای دستگاه اجرایی به 

با  به بررسی و صحت سنجی سیستمی اقلام اطلاعاتی ثبت ارتباط  برقراری  از طریق  شده در سامانه 

زم بر روی اطلاعات دریافتی مانند  های لا اجرایی و انجام کنترل   هایدستگاه های اطلاعاتی سایر  پایگاه 

صورت سیستمی و  های قانونی حقوق و مزایا اقدام و اطلاعات مربوطه را نیز به سیستمی سقف  کنترل 

 د.نظارتی ارسال نمای  هایدستگاه   به  عنداللزوم برخط به سازمان برنامه و بودجه کشور و 

الحاقی کنترل  -بند  حقفهرست  اطلاعات  روی  بر  نیاز  مورد  کارکنان  های  مزایای  و    هایدستگاه وق 

های سازمان اداری و استخدامی جهت بررسی سیستمی، حداکثر ظرف  شده در سامانه اجرایی ثبت 

ماه توسط سازمان اداری و استخدامی با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور    3مدت  

 . گردد می   الاجرالازماقتصادی و دارایی تهیه و  

  1؛ تخصیص اعتبارات حقوق و مزایای کارکنان مذکور در جز  1402سال    خردادماه از    -الحاقیبند  

  
ً
بند؛ صرفا اساس این  بودجه کشور    دیی تأ  بر  و  برنامه  سازمان  توسط  پاکنا  سامانه  در  اطلاعات مندرج 

 گیرد.صورت می 
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 1۴۰۲ایرادات لایحه پیشنهادی بودجه 

 

 خصوصی سازی  موضوع: .9

 : توضیح

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است. امکان    1۰6رقم    یهای دولتمنابع حاصل از واگذاری شرکت 

شرکت  واگذاری  روند  ازجمله:  مواردی  به  توجه  با  مذکور  رقم  دولتتحقق  سال  یهای  اخیر،  در  های 

رو    به  ها، با ابهام جدی رواز شرکت   یهای باقیمانده در فهرست واگذاری و پایان اقساط واگذاری برخشرکت 

آن که مربوط    (درصد  ۲6حدود  )هزار میلیارد ریال    ۲۸هزار میلیارد تومان، تنها حدود    1۰6از مبلغ  .  است

محقق خواهد شد و تحقق    یصورت قطع  به اقساط واگذاری هلدینگ خلیج فارس و سایر اقساط است، به

ست این  هزار میلیارد تومان سهام ا   16۰هزار میلیارد تومان باقیمانده، وابسته به واگذاری حداقل    ۸۰حدود  

 ؛ ار دور از ذهن بوده استسیارقام ب واعداد  

 : پیشنهاد 

 . اعداد با لحاظ شرایط کشور تعدیل سازی و واقعی گردد

 

 

 

 

 16تبصره  :موضوع .10

 : توضیح 

بودجه   در  تسهیلات  شفافیت  پرداخت    5۰حدود    1۴۰1با  شد  شفاف  تسهیلات  مانده  کل  درصد 

کانال از  یکی  بانکی  مهم تسهیلات  و  نقدینگی  افزایش  پول،  خلق  اصلی  مالی  های  تامین  گلوگاه  ترین 

اقتصاد  های اقتصادی است. باتوجه به رشد روزافزون نقدینگی و مخاطرات بالقوه تورمی این پدیده بر  بنگاه 

های مخرب  بایست جریان پرداخت تسهیلات در کشور شفاف شده و انحراف آن به سمت فعالیت ایران، می 

ای از تسهیلات در گردش سیستم بانکی، تسهیلات کلان است  جلوگیری شود. بخش عمده و تعیین کننده 

ی به شفافیت تسهیلات  الزام شبکه بانکشود.  های اقتصادی پرداخت می های بزرگ و مجموعه که به بنگاه 

پرداختی و استمرار در اجرای قانون، زمینه فساد و انحراف در پرداخت تسهیلات را کاهش داده و بستری  

 .زا خواهد بودهای مولد و اشتغال ریزی و هدایت اعتبارات بانکی به سمت فعالیتمناسب برای برنامه 

 : پیشنهاد 

 د.  تسهیلات بانکی به لایحه بودجه الحاق شوشود بند قانونی مربوط به شفافیت پیشنهاد می 

 

 

 



 
 

1۴ 

 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

 مقابله با واردات گوشی تلفن همراه لوکس  موضوع: .11

   توضیحات:

مسئله  بی یکی  واردات  کرده ی  تکیه  این  روی  مکرر  ما  که  است  بی رویه  واردات  این  خیلی ایم...  چیز  رویه 

خطرناک و مهمی است. گاهی اوقات این واردات، واردات لوکس است یعنی هیچ نیازی به آن نیست. شنیدم  

ر مصرف شده. البته بخش  حدود نیم میلیارد دلا   9۸که برای واردات یک نوع گوشی لوکس آمریکایی در سال  

 ۰۲/۰6/1399رهبر معظم انقلاب   کند، منتها بایستی دولت جلوی این را بگیرد.خصوصی این کار را می

درصد واردات رسمی کشور    1۰، حدود  1۴۰۰میلیارد دلاری در سال    ۴.5گوشی تلفن همراه با واردات حدود  

از ضروری مردم بوده اما بخشی مربوط به گوشی لوکس  شود. بخشی از این خروج ارز، برای تأمین نیرا شامل می 

ترین موانع  است که متأسفانه روند افزایشی دارد. این نحوه مدیریت واردات علاوه بر اسراف منابع ارزی، از مهم 

  99/ ۰۲/۰6موضوع مورد انتقاد صریح مقام معظم رهبری در جلسه مورخ  رود. این  جهش تولید نیز به شمار می 

عنوان کلید اصلی اشتغال،  ایشان در صدر مسائل اقتصادی کشور، تولید را به ت نیز قرار گرفته بود.  با هیئت دول

بی  واردات  و  ملی  پول  ارزش  ایجاد  و  تورم  به کاهش  را  تولید برشمردند.  رویه  مانع جهش  اولین  ایشان  عنوان 

 از واردات نیم میلیارد دلاری گوشی لوکس آمریکایی )اپل( در سال  
 
انتقاد نمودند. متأسفانه از آن    9۸مشخصا

  9۸برابر سال    3به حدود    1۴۰۰گوشی اپل در سال    زمان تاکنون اقدام جدی صورت نپذیرفته تا آنجا که واردات

 در شرایطی است که کشور برای تأمین ارز دارو، کالاهای    1.۴یعنی  
 
میلیارد دلار رسید. این اتلاف منابع، دقیقا

درصد مصرف ارزی برند اپل    ۸5با چالش جدی مواجه است. لازم به ذکر است حدود    های تولیداساسی و نهاده 

خواهد شد.    محققهای جدید آن است لذا در صورت مقابله با واردات آن، بخشی اصلی هدف  مربوط به سری 

ص و  ای خااند، شائبه رانت برای عده های جدید به علت آنکه سابقه وارداتی نداشته همچنین مقابله با سری 

است که در شهریورماه سال    1۴ای را به همراه نخواهد داشت. جدیدترین سری گوشی اپل، سری  شانتاژ رسانه 

و   غیررسمی  مبادی  طریق  از  همچنان  موضوع،  قطعی  تکلیف  تعیین  عدم  دلیل  به  اما  شده  رونمایی  جاری 

 شود. مسافری وارد کشور می 

 متن تبصره:

واردات گوشی  تجاری  رویه  بالای ششصد ) حقوق ورودی  تلفن همراه خارجی  پانزده  6۰۰های  برابر  ( دلار 

ها به مآخذ دو برابر محاسبه و دریافت خواهد شد.  گردد، واردات گوشی در سایر رویه می   تعیین(  15درصد )%

وزارت امور اقتصادی و دارایی )گمرک جمهوری اسلامی ایران( مکلف است منابع حاصل از اجرای این حکم را  

ردیف  زیرساخت   11۰۴1۰درآمدی    به  توسعه  از  حمایت  صرف  تا  گردد.  واریز  میکروالکترونیک  صنعت  های 

شود. مسئولیت تقسیم کار  واردات این کالاها از طریق مناطق آزاد تجاری و صنعتی، نیز مشمول این حکم می 

 ت قرار دارد. نهادی وظایف و راهبری تحقق اهداف این بند بر عهده کارگروه ویژه اقتصاد دیجیتال دول 

 

   متن پیشنهادی به منظور اصلاح تبصره:

با توجه به عدم اقدام مناسب دولت، نیاز است کمیسیون تلفیق به موضوع ورود نموده و مطالبه مقام معظم  

که مقدور نباشد باید  نماید. در این زمینه پیشنهاد اول اعمال ممنوعیت است اما درصورتی   اجرایی رهبری را  
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 1۴۰۲ایرادات لایحه پیشنهادی بودجه 

 

جهی را برای واردات آن وضع نمود تا ضمن کاهش جذابیت استفاده، گوشه کوچکی از جراحت  توتعرفه قابل 

مقدار حقوق ورودی تعیین شود تا در صورت نیاز دولت    حداقل خروج ارز آن التیام یابد. همچنین ضروری است  

شود یکی  شنهاد می در سال آتی برای تعیین حقوق ورودی بالاتر، تعارض حقوقی ایجاد نگردد. در این راستا پی

 اضافه گردد:  1۴۰۲لایحه بودجه   ۸از موارد زیر به ترتیب اولویت به بند ط تبصره  

اپل سری  واردات گوشی  • تجاری  نشان  تلفن همراه  از آن در کلیه  و سری   14های  بعد  های 

جمعرویه  سازمان  است.  ممنوع  غیرتجاری  و  تجاری  و  های  تملیکی  اموال  فروش  و  آوری 

 مجاز به فروش این کالاها به ن از ولی نهادهای مأذو
ً
شرط صادرات خواهند بود.  فقیه، صرفا

 شود. واردات این کالاها از طریق مناطق آزاد تجاری و صنعتی نیز مشمول این حکم می 

گوشی  • واردات  تجاری  رویه  ورودی  نشان  حقوق  همراه  تلفن  سری  های  اپل  و    14تجاری 

آن  سری  از  بعد  تعیین می 100درصد )%برابر حداقل صد  های  واردات گوشی در  (  گردد، 

برابر محاسبه و دریافت خواهد شد. سازمان جمعسایر رویه  به مآخذ حداقل دو  آوری و  ها 

 مجاز به فروش این کالاها بهفروش اموال تملیکی و نهادهای مأذون از ولی 
ً
شرط  فقیه، صرفا

آزاد تجاری و صنعتی، نیز مشمول    صادرات خواهند بود. واردات این کالاها از طریق مناطق

 شود. این حکم می 
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 قرارگاه ملی مبارزه با مفاسد اقتصادی

 

 ارتقا سامانه کشف تقلب طرح ثبت دستگاه های سیم کارت خور  موضوع: .12

   توضیحات:

های مختلف بوده است. یکی  های پیشرو دولت در دوره این قرارگاه با توجه به تعاملات خود در جریان طرح 

نظر خلاقیت اجرا و همچنین استقرار تدریجی سرآمد بود طرح  اجرا شد و از نقطه   96ها که در سال  از این طرح 

آمار واردات رسمی، در طول  کارت های سیم ثبت دستگاه  با توجه به  سال    5خور موسوم به رجیستری است. 

ان به  هزار میلیارد توم  3۰میلیارد دلار از قاچاق گوشی تلفن همراه کاسته شد و    1۲اجرای این طرح بیش از  

درآمد دولت نسبت به شرایط قبل از اجرا افزوده گردیده است. تأثیر در کاهش آشفتگی بازار ارز به دلیل حذف  

قابل  ارزی  کنترل  تقاضای  و  فروش  از  پس  خدمات  ارائه  به  واردات  شدن  منوط  آزاد،  بازار  از  کالا  این  توجه 

دهد که  های این قرارگاه نشان می رود. بررسی میاستاندارد سلامت نیز از دیگر دستاوردهای این طرح به شمار  

با توجیه محدودیت منابع مالی   ارتقا سامانه کشف تقلب  ارتباطات به  طرح مذکور به دلیل عدم توجه وزارت 

صورت فوری عنایت جدی به آن  افزاری در معرض خطر قرار گرفته که نیاز است به جهت تأمین زیرساخت سخت 

های مختلف روی یکدیگر وجود  ( دستگاه IMEIحاضر امکان تشخیص جعل شناسه )شود. توضیح آنکه در حال  

ای  ( گوشی دکمه IMEIندارد و این موضوع سبب آسیب جدی به طرح رجیستری شده است. مثلا  جعل شناسه )

ارائه می اپراتوری به آن  که در صورت همکاری وزارت  شود. درحالی روی هوشمند شناسایی نشده و خدمات 

 ات و فناوری اطلاعات، امکان شناسایی و برخورد با این موارد وجود دارد. ارتباط

  ها:متن پیشنهادی به منظور الحاق به تبصره 

( در طرح ثبت  FMSوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است نسبت به تکمیل سامانه کشف تقلب )

سیم دستگاه  شن کارت های  تا  نماید  اقدام  رجیستری  به  موسوم  جعل  خور  و  تقلب  موارد  با  برخورد  و  اسایی 

 . صورت کامل محقق گرد به 
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