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 مقدمه 

قانون اساسی چهره اقتصاد کشور    44و بر اساس اصل    های پس از پیروزی انقلاب اسلامیسالدر  

های اقتصادی کشور افزایش یافت. بر  تا حدود زیادی دگرگون گشت و دخالت دولت در فعالیت

تصدی بسیاری از واحدهای بزرگ  )  1351مصوب    (اساس قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران

اقتصادی به دولت محول گردید و بر تعداد صنایعی که تحت مالکیت دولت درآمدند به شدت  

ها و خدمات عمومی همچون های تولیدکننده کالاافزوده شد. مالکیت دولتی نه تنها تمام شرکت

و   بزرگ  آهن، هواپیمایی، کشتیرانی، صنایع  راه  بلکه  برگرفت  در  را  و مخابرات  گاز  برق،  آب، 

های توزیع خرده  مالی، انحصار واردات بسیاری از کالاها و حتی شبکه  های پولی و متوسط، شبکه 

ها را نیز در اختیار خود قرار داد. در چنین شرایطی، کاهش تدریجی قدرت خرید فروشی کالا

مالی   -درآمدهای نفتی و افزایش جمعیت کشور در کنار بروز نتایج عملکرد نا مطلوب اقتصادی  

ها ضرورت تغییر در  های مالی دولت برای اداره و تصدی فعالیتهای دولتی و محدودیتشرکت

 . شیوه مدیریت اقتصادی کشور را اجتناب ناپذیر ساخت

مقام معظم رهبری در راستای افزایش ظرفیت اقتصاد ملی با استفاده از روی کرد بخش خصوصی 

قانون اساسی را    44های اصل  های عدالت اجتماعی، سیاستدر اقتصاد در کنار بهبود شاخصه

قانون اساسی را به دلیل   44های اصل  ابلاغ فرمودند و در همین راستا تلاش برای تحقق سیاست 

تقابل با خواست دشمنان در ضعیف نگه داشتن اقتصاد و در دست داشتن اهرم فشار اقتصادی 

سیاست آن  به  دستیابی  در  موفقیت  و  خواندند  جهاد  گذاری نوعی  نام  اقتصادی  انقلاب  را  ها 

ها در ایران از انحصار  ساله دولت  11فرمودند و با روشن نمودن مسیر اقتصادی کشور، سیطره  
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اقتصادی که نیازمند مهندسی مجدد است و همچنین باز تعریف نوینی از ساختارهای اقتصادی  

 . را آشکار فرمودند

ایران بر پایه سه  قانون اساسی تصریح شده است که نظام اقتصادی جمهوری اسلامی  44در اصل  

بخش دولتی، تعاونی و خصوصی با برنامه ریزی منظم و صحیح استوار است. بخش دولتی را 

ها  صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه و تأمین نیرو، سد

های بزرگ راد یو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه آهن و  و شبکه

 .ها دانسته که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت استمانند این

با توجه به این که هدف این اصل رشد و توسعه اقتصادی کشور معرفی شده است، همچنین با  

که تاکید بر پرهیز از انحصارات    43توجه به سایر اصول اقتصادی در قانون اساسی نظیر اصل  

های گذشته برای اجرای آن ابهاماتی وجود داشت  های اقتصادی دارد در سالدولتی بر فعالیت

های کلی از سوی مقام معظم یا ارائه سیاست   که نیازمند تغییر در برخی اصول، تفسیر قانون و

رهبری جهت ارائه طریق و روشن کردن مسیر حرکت در راستای دست یابی به رشد و توسعه 

 ه است. اقتصادی کشور بودیم که راه سوم برگزیده شد 
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 ی ساز یخصـوص

 مفهوم خصوصی سازی : 

کار بسیار مشکلی است اما در هر حال دو    "خصوصی سازی"شود که تعریف واژه  گرچه گفته می

خصوصی سازی در معنای محدود خود عبارت  معنای محدود و گسترده برای این واژه وجود دارد.  

به بخش خصوصی به طور کلی و یا    های دولتی و عمومی ها و شرکتاست از واگذاری دارایی

 .ها ها و شرکتشریک کردن آنها در این دارایی

های  ها و شرکتتر از واگذاری داراییمعنای خصوصی سازی در مفهوم گسترده آن بسیار وسیع

هایی که قبلاً به  ها و تصدی گریبه بخش خصوصی است و بر واگذاری فعالیت  عمومیدولتی و  

کند. به عبارت دیگر معنای واژه  طور انحصاری در اختیار دولت و بخش عمومی بود دلالت می

افزایش  ها و سیاستخصوصی سازی در طیفی قرار دارد که هدف آن اجرای شیوه  هایی برای 

   .باشدمختلف می نقش نیروهای بازار آزاد در اقتصاد ملی کشورها از طریق ترتیبات

ها  منطقی که فرآیند خصوصی سازی بر پایه آن استوار شده این است که انتقال تصدیها و فعالیت

از بخش دولتی و عمومی به بخش خصوصی  در زمینه  ارائه خدمات   به علتهای تولید کالا و 

شفافیت،  ایجاد  و  رقابت  منابع    گسترش  بهینه  تخصیص  و  تولید  عوامل  کارایی  افزایش  باعث 

 .شودمی

همچنین گسترش خصوصی سازی موجب گسترش مالکیت بخش خصوصی و در نتیجه مشارکت 

شود و منابع بخش خصوصی برای پیشرفت جامعه را بیشتر شهروندان در اداره امور جامعه می

دهد. البته نیل به این مقصود با سازوکارهایی که کشورهای  در کنار منابع محدود دولت قرار می

کنند و نیز نظارت دقیق بر اجرای  های خصوصی سازی خود تدوین میمختلف برای اجرای برنامه 

 .صحیح آنها ارتباط نزدیکی دارد

با توجه به این که موضوعیت واژه خصوصی سازی به وجود دو عرصه عمومی و خصوصی وابسته  

ها بین سازمانهای موجود در هر کدام از این دو  ها یا واگذاری تصدیاست. نقل و انتقال دارایی

بخش خصوصی سازی نیست. به عنوان نمونه واگذاری یک سازمان و شرکت دولتی به یک نهاد  

 .گرددعمومی مستقل خصوصی سازی تلقی نمی
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 تاریخچه خصوصی سازی در جهان: 

واحدهای مدرن تولیدی و تجاری همزمان با تحولات فکری و فرهنگی، پس از قرون وسطی در  

شواهد کاملی بر ظهور شرکتهای سهامی در انگلستان وجود دارد؛    16. در قرن  آمدنداروپا بوجود  

سال   زمینه می  1553تشکیل شرکت سهامی روس در  این  در  نمونه مهم  تاسیس  یک  باشد. 

بانک انگلستان به صورت شرکت سهامی،    1600های  شرکت هند شرقی و سپس در حدود سال

خرید و فروش اوراق قرضه دولتی    18در اوایل قرن    .گسترش این نوع شرکتها را عمومیت بخشید

کند.  آغاز بکار میبازار بورس لندن به صورت رسمی   1773گردد و در سال  و سهام معمول می

سال   شرکتها  1862در  قانون  تصویب  رسمیت با  محدود  مسئولیت  با  شرکت  جدید  مفهوم   ،

  .یابدیابد. همزمان با توسعه فعالیتهای بخش خصوصی واحدهای بخش عمومی نیز رشد میمی

مردمی   ایجاب مینیازهای  اجتماعی  ارایه خدماتی  و ضرورتهای  برای  نهادهای دولتی  تا  نمود 

و خدمات مربوط به شهرداریها شکل بگیرند. بسیاری   و انتظامی  ش نشانی، نظامیتمانند پست، آ

آیند و توسعه از خدمات عمومی به ویژه در کشورهای پیشرفته توسط بخش خصوصی بوجود می

   .یابندمی

، لیبرالیسم به مفهوم دخالت بیشتر دولت 30با پایان یافتن جنگ اول و به طور مشخص از دهه

آید و با گسترش تقاضا و بهبود خدمات عمومی و رفاهی،  در امور اقتصادی به مرحله عمل در می

بدست   موفقیت چشمگیری  اقتصادی  بالقوه  نیروهای  در  تحرک  ایجاد  و  بیکاری  بردن  بین  از 

از صنایع و فعالیتهای به این ترتیب حوزه مالکیت دولت گسترش می  .آوردمی یابد و بسیاری 

گرایشهای ملی کردن تعریف جدیدی    .گردد اقتصادی در اروپا و به ویژه در ایتالیا ملی اعلام می

دهد. با پایان یافتن جنگ جهانی دوم،  از حقوق مالکیت را در کشورهای سرمایه دارای ارایه می

وسی میعبخشهای  ملی  خدمات  و  صنایع  از  بانکتری  از  بسیاری  ایتالیا  در  های  شوند. 

گیرند. در انگلستان شرایط گذاری و صنایع وابسته به آنها زیر نفوذ مستقیم دولت قرار می سرمایه

این فلسفه را حاکم می از جنگ دوم  باید  سیاسی پس  اساسی  نتیجه و ثمره صنایع  سازد که 

سنگ،   زغال  صنایع  انگلستان،  بانک  سوسیالیسم،  تکامل  عنوان  با  نتیجه  در  و  باشد  فراگیر 

گردند  آهن، راههای ارتباطی، گاز، صنایع آهن و فولاد و الکتریسیته ملی اعلام میهواپیمایی، راه

در    .دهدسازی و حمل و نقل افزایش میدولت سهام خود را در شرکتهای ماشین  70و در دهه  

با    1930گیرد. آغاز ملی کردن در اواخر دهه  ح وسیع صورت میفرانسه نیز ملی کردن در سط

- 1947گیرد. در بین سالهای  سازی و هواپیماسازی صورت میهای اسلحهملی شدن کارخانه
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 ی ساز یخصـوص

سازی گردد و صنایع الکتریسیته، زغال سنگ، ماشینبرنامه اصلی ملی کردن عملی می  1944

بیمه ملی می و شرکتهای  بانکهای دیگر  فرانسه،  بانک  بزرگترین  رنو،  تدریج  به  و دولت  شوند 

   .گرددسهامدار در صنایع آهن، نفت، شیمیایی، ساختمان، هواپیمایی و ارتباطات می

گیرد و  صورت میبا انگیزه کاملا سیاسی    1981-1982آخرین موج ملی کردن در بین سالهای  

مجموعه صنایع   1970دهد. در اواخر دهه  هزار شغل را به بخش عمومی انتقال می  700بیش از  

و خدماتی که توسط دولت بوجود آمده بود، همراه با صنایع ملی شده، بخش عمومی را بسیار  

 .تر و وسیع نمودگسترده

گذاری بخش  سهم سرمایه  1374-1377در یک گزارش از صندوق بین المللی پول، بین سالهای  

در   حدود    77عمومی  مختلط  اقتصاد  با  برای   13.4کشور  رقم  این  و  بود  شده  برآورد  درصد 

این برآوردی خوشبینانه و کاملا پایین، از    .درصد بوده است  20کشورهای جهان سوم بیش از  

 گزارش   1980  دهه  اوایل  در  که   طوری  به  باشد؛ می   گستردگی حوزه فعالیتهای اقتصادی دولتی

  این   در  سرمایه  ذخیره  کل  درصد  50  از  بیش  را  فرانسه  و  ایتالیا  در  ثابت  هایگذاریسرمایه   میزان

درصد از نیروی کار شاغل را در    25ماید؛ در حالی که این صنایع کمتر از  نمی  برآورد  کشورها

   .اندبر تاکید داشته تکنولوژی سرمایه اختیار داشته و بر

هزار تخمین    900وزارت دارایی ژاپن تعداد کارکنان شرکتهای بخش عمومی را    1975در سال  

میلیون نفر و رقم مشابه برای    1.3تعداد این شاغلین در ایتالیا برابر    1981زند و در سال  می

 .میلیون نفر بوده است  2.4و  1.6انگلستان به ترتیب 

سازی شرکتهای دولتی سیاستی است که با آشکار شدن مشکلات ناشی از فعالیتهای  خصوصی 

در سطح وسیعی در بسیاری    1990و اوایل دهه    1980غیرکارآمد شرکتهای دولتی در طول دهه  

   .از کشورهای جهان به ویژه کشورهای در حال توسعه به اجر درآمد

از بعد دیگر مهمترین عوامل گرایش به سوی خصوصی سازی در کشورهای جهان، کسری بودجه  

دولتها، نرخ بیکاری بالا، عدم توازن در تراز پرداختها، نبود کارایی در فعالیتهای اقتصاد دولتی و  

این عوامل   .توان اشاره کردکم بودن وصول مالیات از شرکتهای دولتی به دلیل نبود کارایی می

باعث شد تا دولتهای کشورهای مختلف در جهت واگذاری شرکتهای دولتی اقدام کنند. بدین  

منظور دولتها با توجه به جو اقتصادی جامعه و همچنین وضعیت شرکتها از روشهایی همچون 
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های شرکت  عرضه عمومی سهام، فروش مستقیم، واگذاری به مدیران و کارکنان، فروش دارایی

   .یا قراردادهای مدیرتی و اجاره در جهت واگذاری شرکتها استفاده کنند

توان به روشنی فهمید که همه کشورها  با نگاهی گذرا به مراحل واگذاری در اکثر کشورها، می

. در همه کشورهای قبل از نمودندهای لازم برای موفقیت این امر را مهیا  قبل از واگذاری زمینه 

اهداف   شد،  انجام  مدیریتی  و  مالی  لحاظ  از  شرکتها  ساختار  تجدید  واگذاری،  برای  اقدام 

های لازم برای مشکلات اشتغال درنظر گرفته شد، قانونگذاری بینیغیراقتصادی حذف و پیش

لازم برای تسهیل در امر واگذاری وضع و تعهد کامل سیاسی از طرف دولت به منظور حمایتهای  

های شرکتهای قابل  لازم از بخش خصوصی داده شد. قبل از اقدام برای واگذاری، تمام دارایی

   .سازی تشکیل گردیدابی و بزرگترین سهامداران مستقل خصوصی واگذاری ارزش ی

این امر در سطح کلان اقتصادی پیامدهای منفی نیز به همراه داشت که هم در بخش دولتی و  

هم در بخش خصوصی برای شرکتها تبعاتی را به بار آورد. در بسیاری از موارد اصطلاحات جزء  

برنامه سازی شتابان تاکید داشتند نه  های تعدیل ساختاری بود که بر خصوصیتفکیک ناپذیر 

سازی که کارایی و ارزش خالص را افزایش دهد. با توجه به این سلسله اوضاع، ملاحظات  خصوصی 

مربوط به کارایی برای بسیاری از دولتها آنقدر اهمیت نداشت که ضرورت غلبه بر موانع منابع 

  .داشت

برنامه که  کشورها  از  بسیاری  در  کلی  طور  گذاشتهبه  سر  پشت  را  ساختاری  تعدیل  اند،  های 

سازی صورت گرفته، تغییر کرده است و این  تری که در آن خصوصی چارچوب اقتصادی وسیع 

سازی در برخی کشورها بوده است. هرجا که این چارچوب یک عامل مهم تاثیرگذار بر خصوصی

های دولتی  سازی بر عملکرد بنگاهتر اقتصاد کلان تغییر نیافته است، تاثیر نتایج خصوصیوسیع

   .باشدنامعلوم می

ریزی شده و تفکر مجدد در مورد نقش مالکیت دولت در سقوط کمونسیم در اقتصادهای برنامه

سازی شرکتهای دولتی در دو دهه گذشته شده است. از اقتصادهای بازار آزاد منجر به خصوصی

برای سیاست سازی در سالآنجایی که خصوصی است  یافته  افزایش  اخیر  مناسب های  گذاران 

   .سازی در جهان اطلاع پیدا کننداست که از برخی از تغییرات مهم در روند خصوصی

کشور   34به    1988عدد در سال    13اند از  سازی را انجام دادهتعداد کشورهایی که عمل خصوصی

بالغ شده است. اما ارزش   1995کشور در سال    43و    1993کشور در سال    47،  1991در سال  
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ازمتوسط خصوصی  به صورت درصدی  از کمی GDP سازی  این سهم  و  از  پایین    0.4بیشتر 

  .رسیده است 1995-1992درصد در سالهای  0.5به حدود  1991 - 1988درصد در سالهای 

سازی را کشورهای آمریکای لاتین و حوزه بیشترین سهم خصوصی   1995-1988های  در سال

درصد سهم( و اروپا و آسیای    25)با    درصد سهام( و پس از آن آسیای شرقی  46)با    کارائیب

اند. بخشهای مربوط به انرژی و مخابرات بیشترین  درصد سهم( به عهده داشته   17)با    مرکزی

 .سازی اعمال شده استاند که در مورد آنها خصوصیهایی بودهبخش

 

 :سازیدلایل روی آوردن كشورهای جهان به سمت خصوصی 

های کشورهای در حال توسعه )داخلی و خارجی(  بدهیبرای مثال وجود      فشارهای مالی: .1

ها سعی در کاهش بار مالی بخش عمومی دارند. طبق گزارش بانک جهانی نسبت  که دولت

های آغازین خصوصی که سال  1975  -   1988های  بدهی به تولید ناخالص داخلی طی سال

درصد افزایش یافته  42درصد به  7/15شود از  سازی برای کشورهای در حال توسعه تلقی می

 .است که تقریبا دو برابر شده است

های جهان سوم، عملکرد ازجمله دلایل افزایش بدهی دولت    :عمومیعملکرد ضعیف بخش   .2

ضعیف بخش عمومی از جمله ناکارآمدی، زیانده بودن، سربار بودن بودجه عمومی، کیفیت  

  دلیل  همین   به  که  است  بوده   … نازل خدمات، عدم تحقق اهداف از پیش تعیین شده و  

 .است شده دیده سازی خصوصی در مشکل حل

خصوصی: .3 بخش  کارفرمایان      توسعه  آسیا،  و  لاتین  آمریکای  در  ویژه  به  زمان  طی  در 

توانمندی ظهور یافتند و با توجه به بازارهای سرمایه توانا و توسعه یافته در برخی از این  

کشورها و توانمندی بخش خصوصی، نیاز و اتکای کمتری به بخش خصوصی احساس شد  

 .شودصی سازی تلقی میو یکی از دلایل روی آوردن این کشورها به سمت خصو

شرکت دولتی در انگلستان و    30برای نمونه فروش بیش از      های موفق:اثر گذاری نمونه  .4

های این کشور در زمینه خصوصی سازی افزایش قابل توجه سهامداران و در نتیجه کامیابی

 .شودالگویی برای برخی کشورها تلقی می
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 تاریخچه خصوصی سازی در ایران: 

کارگران و سهیم    سازی پیش از انقلاب با واگذاری سهام بهما هم سیاست خصوصیدر کشور  

های مختلف شدن آنها در سود کارخانجات و برای تغییر رویکرد دولت به صنعتی شدن در عرصه

سازی در ایران در پی  اندیشه خصوصی د.  و در چارچوب یک اصلاح اجتماعی به اجرا گذاشته ش

تاسیس شرکتبینیعدم تحقق پیش از  انتظار میهایی که  ایران  رفت در سال  های دولتی در 

های اقتصادی مانع اصلی  ایران و تحریممطرح شد، اما اتفاقاتی از جمله جنگ عراق علیه  1362

. اما بعد از جنگ این مساله در سر لوحه کارهای دولت قرار گرفت و با  ها شداجرای این سیاست 

برنامه    8  - 3،  8-2،  8-1،  4- 37ون اساسی و با توجه به بندهای  قان  138و    134توجه به اصول  

 دنبال شد( توسعه به طور رسمی1368-1372اول )

 

 های خصوصی سازی:روش

 :هایی که برای این سیاست وجود دارد عبارتند ازترین روشمتداول

به عموم مردم  .1 اشاعه مالکیت است به شرطی که  :  ر عرضه سهام  وشی خوب جهت 

شرکت، دارای سود دهی خوب و قابل اتکا باشد. همچنین بازاری که سهام به آن عرضه  

شود باید دارای نقدینگی لازم جهت جذب سهام عرضه شده باشد و بازار سهام و  می

اوراق قرضه توسعه یافته و کارآمد باشد و بتواند وظایف بورس را در چارچوب قانون  

 .انجام دهد

هایی همراه باشد و مفهوم ممکن است با سوءاستفاده،  های خاص عرضه سهام به گروه  .2

واگذاری به یک بخش حقیقی یا حقوقی معین داده    آن این است که واحد مشمول 

 .شود

کوچک   .3 واحدهای  به  واگذاری  مشمول  واحدهای  یا  تفکیک  مالکیت  واگذاری  و  تر 

افتد که امکان عرضه سهام وجود نداشته باشد و دولت به  حالتی اتفاق می  در،  مدیریت 

 .شدت نیازمند منابع مالی باشد

در سرمایه  .4 واحدهای دولتی جلب مشارکت بخش خصوصی  نیاز  مورد    گذاری جدید 

آن دولتی  واحدهای  که  دارد  کاربرد  خرید  زمانی  توان  که  باشند  گران  و  بزرگ  قدر 
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خصوصی در خرید آن پایین باشد. اگر هدف کاهش انحصار باشد این روش روشی  بخش

مناسب است و همچنین در زمانی که دولت قصد دارد بخشی از یک واحد را خصوصی  

 .کند، این روش کارآمد خواهد بود

زمانی کاربرد دارد که دولت احساس کند   :  ها عقد واگذاری مدیریت یا اجاره دارایی  .5

آور کردن بنگاه را ندارد. این روش معمولا یک سیاست کوتاه مدت و میان  توان سود 

سازی های بلند مدت خصوصی شود که راهکاری مناسب جهت سیاست تلقی میمدت 

 .شودتلقی می

 

 :خصوصی سازیو معایب  مزایا

 مزایا:

  انگیزه   با  خصوصی  های شرکت  که  است  این  سازی بحث اصلی خصوصیبهبود کارآیی :   .1

  قابل  صورت  به  را  ها  هزینهتوجه جدی به استفاده بهینه از منابع،    با،  بیشتر  سود  کسب

  برخلاف.  رسانندمی ثبت  به  را  بالاتری  کارایی  رهگذر  این   از  و دهندمی کاهش  توجهی

نمی  سودی  معمولاً  که  دولتی  صنایع تسهیم  خود  مدیران  بین  مدیران  را  کنند، 

راستای کسب   های خصوصی به دلیل اهداف و انتظارات طبیعی سهامداران دربنگاه

جبران   مزایای  و  شغل  حفظ  با  انتظارات  این  تامین  که  داری  معنی  ارتباط  و  سود 

همین    دهند. ازمندی بالایی نشان میخدمتشان دارد، به ایجاد سود حداکثری علاقه

شرکت موارد  رو  اغلب  در  خصوصی    کاهش  به  –دولتیهای  بنگاه  با  درقیاس–های 

  بالایی   حساسیت  پیش   از  بیش   کارایی   راستای  و در  مختلف  طرق  ازها  هزینه   مستمر

 آن  اثبات   در  متعددی  مصادیق   و   شده  تجربه  نیز  عمل  در  موضوع  این .  دهندمی  نشان

از    مخابراتهای  شرکت  مثال   برای.  دارند  وجود پس  بریتانیا  هوایی  نقل  و  حمل  و 

ثبت  را  سودآوری  افزایش  و  کارایی  بهبود  از  توجهی  قابل  درجات  سازی  خصوصی 

 .نمودند

 زدایی  مقررات  کنار  در  دولتی  انحصارهای  رفع  با  سازی معمولاً خصوصی  زایش رقابت :ف ا  .2

 از  یکی  که دهد می را صنعت به ورود اجازه  بیشتری  های به بنگاه امر این. است همراه

 و  نوآوری تحریک با تواند  می  که رقابتی . باشدمی بازار در رقابت افزایش آن پیامدهای 
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ارتقاء بهره وری و نهایتا کیفیت    ود در کارایی وبهب  عامل  بزرگترین  بهها  شرکت   خلاقیت

  افزایش  را  رقابت  لزوماً   سازی   خدمات و محصولات تولیدی بدل شود. البته خصوصی

 از   بازارها   بعضی .  دارد  بستگی   هم   بازار  ماهیت  به  حدودی   تا   مساله  این  و   دهد نمی

چون صنعت هم بازارها  بعضی  در  و هستند  طبیعی انحصار  دارای شرب آب بازار جمله

 .دارد وجود اندکی بسیار  رقابت نیز آهن راه

 خصوصی   بخش  به   ها فروش دارایی  های دولت از طریق فروش اموال :افزایش درآمد  .3

تواند از طریق تامین مالی  کند که میها ایجاد میبرای دولت  ای ملاحظه   قابل  درآمد

 .ها نمایدای کمک شایان توجهی به آنهای توسعهاجرای سیاست

ها ممکن است بیش از هر چیز دیگر به موضوع انتخابات دولت  نگاه کوتاه مدت سیاسی : .4

های تحت  بعدی فکر کنند. به تبع همین امر احتمال زیادی وجود دارد تا مدیران بنگاه

  در  راها  بنگاه  که  ها  زیرساخت  بهبود  با   مرتبطهای  گذاری تملک دولت نیز به سرمایه

  به   کارشناسی  مبانی  از  مستقل  را  منابع   و   ننموده  توجهی ،  سازد می  منتفع  بلندمدت 

ء بیشتر برای دولت آرا  جذب  و  – آنی  ولو–   بالاتر  محبوبیت  میزان  که  هایی پروژه  سوی

شود، هدایت نمایند. درحالی که بخش خصوصی بیشتر به حیات بلندمدت  میرا باعث  

پروژهخویش می بر روی  تا  به صورت مستمر سعی دارد  ازهمین رو  هایی  اندیشد و 

 .سرمایه گذاری نماید که با تضمین حضورش در بازار سود را نیز بیشینه نماید

تجربه موجود کشورهای مختلف نشان دهنده این واقعیت است :  عدم مداخله سیاسی   .5

تصمیمات و رفتار مدیران دولتی غالبا تحت تاثیر فشارهای    که بخش قابل توجهی از

می شکل  تجاری.  سیاسی  و  اقتصادی  عمیق  و  جدی  ملاحظات  براساس  تا  گیرد 

بنگاهمثال افراد  های بسیاری وجود دارد که  از  های دولتی به استخدام تعداد زیادی 

ورزیده آنمبادرت  به  نیازی  اساسا  که  نداشتهاند  کارکنان  ها  حذف  به  تمایلی  و  اند 

دهند. ساده ترین و واضح ترین دلیل این موضوع ناکارآمد و اضافی خود نیز نشان نمی

  و    –  خود  هواداران  برای  کم  دست  –ها جهت ایجاد اشتغال  های سیاسی دولتوعده

  اغلب  دولتی  های ی است. بنابراین بنگاهدولت  بخش   شاغلین  بیکارشدن  منفی  تبلیغات  یا

  و   نبوده  نیازی  شرکت  در  حضورشان  به  الزاما  که  دارند   استخدام  رد  زیادی   کارکنان

 خصوصی   سهامداران  که  است  درحالی  این.  آوردمی  ارمغان  به  راها  آن  ناکارامدی  همین

لید از جمله تو  و  تجارت  ومبانی  اصول  به  وافری  توجه  بالاتر  سود  کسب  انگیزه  با  همواره
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نشان می کننده  مصرف  رضایت  و  کسب  و  دهد  منافع  با  را  خود  روزمره  تصمیمات 

 .آمیزدهای سیاسی کوتاه مدت در نمیانگیزه

 

 : معایب

مانند بیمه صنایع زیادی هستند که خدمات عمومی مهمیبه خطر افتادن نفع جمعی :   .1

دهند. بسیاری معتقدند که در این  سلامت، آموزش و حمل ونقل عمومی را ارائه می

انگیزه   از صنایع،    گروه   این.  باشد   صنعت  و  ها   سود نبایستی هدف اصلی بنگاهدسته 

  این   از  و  طرح  خود  مدعای  اثبات  در  را  سلامت  بیمه  ازجمله  متعددیهای  مثال  بزرگ

لی این صنایع به کسب سود اختصاص یابد،  اص  اولویت،  سازی خصوصی  واسطه  به  که

 .کنندابراز نگرانی می

اسناد مالی نشان دهنده این است که  های بالقوه از جانب دولت:  از دست دادن سود  .2

بنگاه از  زیادی    نسبتاً  یافته  توسعه  کشورهای  در  ویژه   به   شده  خصوصی  های   تعداد 

  قابل  سودهای صنایع این سازی خصوصی باها دولت که  معنی این به. اندبوده سودآور

 .دهندسهامداران ثروتمند از دست میها را نیز به نفع آن  توزیع

دهد که  شواهد و تجارب جهانی نشان میایجاد انحصار طبیعی در بخش خصوصی:   .3

 برای.  است  شده  خصوصی  انحصارهای   ایجاد   باعث  صنایع  برخی  در  سازی خصوصی

  که  دارد  توجهی  قابل  ثابت  هزینه  آهن  راه  خط  احداث  یا   و   کشی  لوله  شرب  آب  مثال

 سازی  نماید. بنابراین خصوصیو رقابت تنگ می  جدیدهای  بنگاه  ورود  برای  را  عرصه

 تعیین   مشوق   است  ممکن  که  کند می  ایجاد  را  خصوصی  انحصار  یک  تنها  صنعتی  چنین

 از   استفاده  سوء  از   جلوگیری.  باشد  کنندگان مصرف  استثمار  برای  بالاتر  های قیمت

تواند  می  که  داشت  خواهد  دولت   توسط  مستمر  نظارت  و   تنظیم   به  نیاز ،  انحصاری  قدرت

  که   کنند می  طرح  چنین  بسیاری  رو  ازهمین.  باشد  ناکارآمد  یا  بسیار پیچیده باشد و

 زمینه   است  ممکن  که   است  خصوصی  انحصار  یک  از  بهتر  مراتب به  دولتی   انحصار  یک

 !نماید  فراهم را کنندگان مصرف استثمار

خصوصی سازی در برخی صنایع ممکن است به تکه تکه شدن تکه تکه شدن منابع:   .4

افزایش  آن  و  مقیاس  به  نسبت  بازده  کاهش  آن  منفی  آثار  کمترین  که  بیانجامد  ها 

می صنعت  مدیریت  خصوصیپچیدگی  مثال  برای   درانگلستان   آهن راه  سازی باشد. 
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  متعدد  آهن راه  عملیات  و  زیرساخت  های شرکت  به  آهن راه  یکپارچه  شبکه  تجزیه  باعث

وجب شد که هیچ شخصی  م را  مناطقی ایجاد  و  گسترده ناهماهنگی  مسئله این  و  شد

 .گرفتها را برعهده نمیمسولیت آن 

همان طور که ممکن است مدیران دولتی براساس  افتادن در دام کوتاه مدت گرانی:   .5

  بلند  منافع  انتخابات  به  مربوط  الزامات  همچون  مدت  فشارهای موردی و اهداف کوتاه

 است   ممکن  نیز  خصوصی های  شرکت   مدیران  بگیرند؛  نادیده  را  بنگاه  تر  اساسی   و  مدت

ه مدت گرایی گرفتار شوند. به عبارت دیگر این احتمال نیز وجود دارد تا  کوتا  دام  در

های اقتصادی برای جلب سریع تر رضایت سهامداران با غافل شدن از مدیران بنگاه

و سرمایه   که  باشند  راهبردهایی  دنبال  به،  نگرانه  آینده  های  پروژه  در  گذاری تمرکز 

 .دنبال داشته باشد به را آنی و مدت کوتاه  سودهای تواندمی

 

 

 :ایرانقانون اساسی جمهوری اسلامی  44اصل 

خش استوار است دولتی، خصوصی، تعاونی که  ب  3ایران برپایه  نظام اقتصادی جمهوری اسلامی 

مادر،   صنایع  بزرگ،  صنایع  شامل  دولتی  بخش  است  استوار  منظم  و  ریزی صحیح  برنامه  با 

بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، تامین نیرو، سدها، شبکه بزرگ 

تلفن، هواپیمایی، ک تلگراف و  تلوزیون، پست،  رادیو،  راه آهن، و مانند  آبرسانی،  راه،  شتیرانی، 

ها است که بصورت مالکیت عمومی در اختیار دولت است. بخش خصوصی شامل آن قسمت این

های دولتی و تعاونی  شود که مکمل فعالیتاز کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می

ش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده  است. مالکیت در این سه بخ

ی قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه  

است. تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی

 . نماید   را قانون معین می
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 ی ساز یخصـوص

 :  44های كلی اجرای اصل سیاست 

تیرماه سال    44اصل  های کلی  سیاست  به شرح زیر از سوی مقام    84قانون اساسی در دهم 

 معظم رهبری )مدظله العالی( ابلاغ گردید : 

 الرحیم الله الرحمن بسم

اصل   اساسی جمهوری اسلامی  44سیاستهای کلی  بند  قانون  ابلاغ    110اصل    1ایران مطابق 

 نکاتی را در این زمینه یادآور شوم:گردد. لازم است می

ها مستلزم تصویب قوانین جدید و بعضا تغییراتی در قوانین موجود است؛ ـ اجرای این سیاست 1

 لازم است دولت و مجلس محترم در این زمینه با یکدیگر همکاری نمایند. 

ـ نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام بر حسن اجرای این سیاستها با اتخاذ تدابیر لازم و  2

 های نظارتی هر سال در وقت معین مورد تأکید است.ول و ارائه گزارش ئهای مسهمکاری دستگاه

»سیاست 3 مورد  در  بخش ـ  توسعه  کلی  فعالیتهای  واگذاری  طریق  از  دولتی  غیر  و  های  ها 

ها و مستندات و نظریات مشورتی تفصیلی مجمع راجع  های دولتی« پس از دریافت گزارش بنگاه

، نقش عوامل مختلف در ناکارآمدی  44سازی با هر یک از عوامل ذیل اصل  ی خصوصیرابطهبه:  

های مربوط به و بنگاه  44های صدر اصل  بعضی از بنگاههای دولتی، آثار انتقال هر یک از فعالیت

های اعمال حاکمیت  ها و راههای غیردولتی و ضمانتهای غیردولتی، میزان آمادگی بخشبخش

 شاءاللهدولت، اتخاذ تصمیم خواهد شد. ان

 های غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن بخش دولتی: های کلی توسعه بخش الف. سیاست 

را ندارد و موظف است   44دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل   .1

فعالیت تداوم  )شامل  فعالیت  بهرههرگونه  و  قبلی  که مشمول های  را  آن(  از  برداری 

ساله چهارم )سالیانه حداقل  نباشد، حداکثر تا پایان برنامه پنج  44عناوین صدر اصل  

 های تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتی واگذار کند. کاهش فعالیت( به بخش  20%
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با توجه به مسئولیت نظام در حسن اداره کشور، تداوم و شروع فعالیت ضروری خارج از عناوین  

برای توسط دولت، بنا به پیشنهاد هیأت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی  44صدر اصل  

 مدت معین مجاز است.

و اطلاعاتی نیروهای مسلح و امنیتی که جنبه محرمانه   اداره و تولید محصولات نظامی، انتظامی

 دارد، مشمول این حکم نیست.

قانون اساسی    44های مذکور در صدر اصل  گذاری، مالکیت و مدیریت در زمینه سرمایه   .2

بنگاه توسط  ذیل  شرح  بخشبه  و  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  و  ها  تعاونی  های 

 خصوصی مجاز است:

دستی نفت و گاز( و  صنایع بزرگ، صنایع مادر )ازجمله صنایع بزرگ پایین .1

 استثنای نفت و گاز(. معادن بزرگ )به

 های تجاری و ارزی کشور. فعالیت بازرگانی خارجی در چارچوب سیاست  .2

های تعاونی  ها و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتداری توسط بنگاهبانک .3

های سهامی عام مشروط به تعیین سقف سهام هریک  سهامی عام و شرکت

 از سهامداران با تصویب قانون.

 بیمه. .4

 تأمین نیرو شامل تولید و واردات برق برای مصارف داخلی و صادرات. .5

به .6 مخابرات  و  پست  امور  شبکه کلیه  امور  استثنای  مخابراتی،  مادر  های 

شبکه و  فرکانس  توزیع واگذاری  مدیریت  و  مبادلات  و  تجزیه  اصلی  های 

 خدمات پایه پستی. 

 آهن.راه و راه .7

 ونقل دریایی(. ونقل هوایی( و کشتیرانی )حملهواپیمایی )حمل .8
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توجه به حفظ حاکمیت ، با  44های صدر اصل  های دولتی و غیردولتی در فعالیتسهم بهینه بخش

 شود.دولت و استقلال کشور و عدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادی، طبق قانون تعیین می

  

 های کلی بخش تعاونی: سیاست .  ب 

 ساله پنجم.تا آخر برنامه پنج %25افزایش سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور به  .1

 بیکاران در جهت اشتغال مولد.ها برای اقدام مؤثر دولت در ایجاد تعاونی .2

هایی ازجمله تخفیف مالیاتی،  ها از طریق روشحمایت دولت از تشکیل و توسعه تعاونی .3

وسیله کلیه مؤسسات مالی کشور و پرهیز از هرگونه ارائه تسهیلات اعتباری حمایتی به  

 ها نسبت به بخش خصوصی.دریافت اضافی دولت از تعاونی

از   .4 اقتصادی ازجمله بانکداری و  عرصهها در تمامیحضور تعاونیرفع محدودیت  های 

 بیمه.

تشکیل بانک توسعه تعاون با سرمایه دولت باهدف ارتقاء سهم بخش تعاونی در اقتصاد   .5

 کشور. 

رسانی جامع و عادلانه به  ها به بازار نهایی و اطلاع  حمایت دولت از دستیابی تعاونی .6

 این بخش. 

گذاری و نظارت بر اجرای قوانین اعمال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاست .7

 ها. موضوعه و پرهیز از مداخله در امور اجرایی و مدیریتی تعاونی

منظور افزایش کارآمدی  های لازم بههای و سایر حمایتهای فنی و حرفتوسعه آموزش  .8

 ها. و توانمندسازی تعاونی

های افزایش سرمایه و توزیع سهام در بخش تعاونی و اتخاذ  انعطاف و تنوع در شیوه .9

های جدید  های متعارف امکان تأسیس تعاونیکه علاوه بر تعاونینحوی تدابیر لازم به

در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت هر یک از سهامداران به سقف معینی  

 کند، فراهم شود. می که حدود آن را قانون تعیین
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 ها متناسب با تعداد اعضاء. حمایت دولت از تعاونی .10

  های فراگیر ملی برای تحت پوشش قرار دادن سه دهک اول جامعه به تأسیس تعاونی .11

 منظور فقرزدایی.

 

 : دولتی   های بنگاه   و   ها فعالیت   واگذاری   طریق   از   غیردولتی   های بخش   توسعه   کلی   های سیاست   - ج 

مبتنی بر اجرای عدالت اجتماعی  ضرورت شتاب گرفتن رشد و توسعه اقتصادی کشور  با توجه به

 ساله کشور 20انداز و فقرزدایی در چارچوب چشم

گذاری و هدایت و  تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاست •

 نظارت

از آنتوانمندسازی بخش • اقتصاد و حمایت  جهت رقابت    های خصوصی و تعاونی در 

 المللی بینکالاها در بازارهای 

های داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی در یک  سازی بنگاهآماده •

 فرایند تدریجی و هدفمند. 

 پایه و متخصص توسعه سرمایه انسانی دانش •

های ارزیابی کیفیت با استانداردهای  توسعه و ارتقاء استانداردهای ملی و انطباق نظام •

 المللیبین

خصوصیجهت  • رقابتگیری  و  کارایی  افزایش  راستای  در  گسترش  سازی  و  پذیری 

های  مالکیت عمومی و بنا بر پیشنهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام بند ج سیاست

 گردد. ابلاغ می 110اصل  1قانون اساسی ج.ا.ا. مطابق بند  44کلی اصل 
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 خصوصی   های بخش  به  44  اصل  صدر  مشمول  دولتی  هایبنگاه  سهام  از  %80  واگذاری 

 : است مجاز ذیل شرح به  عمومی غیردولتی هایبنگاه و  سهامی عام تعاونی  هایشرکت

های دولتی که در زمینه معادن بزرگ، صنایع بزرگ و صنایع مادر )ازجمله صنایع بنگاه .1

پایین بهبزرگ  هستند  فعال  گاز(  و  نفت  و  دستی  ایران  نفت  ملی  شرکت  استثنای 

 های استخراج و تولید نفت خام و گاز شرکت

استثنای بانک مرکزی ج.ا.ا. بانک ملی ایران، بانک سپه، بانک صنعت های دولتی بهبانک .2

 و معدن، بانک کشاورزی، بانک مسکن و بانک توسعه صادرات

 استثنای بیمه مرکزی و بیمه ایران های بیمه دولتی بهشرکت .3

استثنای سازمان هواپیمایی کشوری و سازمان های هواپیمایی و کشتیرانی بهشرکت .4

 بنادر و کشتیرانی

 های اصلی انتقال برقاستثنای شبکه های تأمین نیرو بهبنگاه .5

بهبنگاه .6 مخابراتی  و  پستی  شبکه های  واگذاری استثنای  امور  مخابراتی،  مادر  های 

  های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستیفرکانس و شبکه

به .7 مسلح  نیروهای  به  وابسته  به صنایع  ضروری  امنیتی  و  دفاعی  تولیدات  استثنای 

 تشخیص فرمانده کل قوا

  

 ت واگذاری:الزاما 

 شودگذاری سهام از طریق بازار بورس انجام میقیمت •

رسانی مناسب جهت ترغیب و تشویق عموم به مشارکت و  فراخوان عمومی با اطلاع •

 صورت پذیرد. جلوگیری از ایجاد انحصار و رانت اطلاعاتی 
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های مشمول واگذاری اصلاحات لازم در جهت تضمین بازدهی مناسب سهام شرکت •

گذاری محصولات و مدیریت مناسب بر اساس قانون تجارت انجام  خصوص بازار، قیمت

 گردد. 

شرکت • سهام  شرکتواگذاری  قالب  در  طرح  مشمول  و  های  تخصصی  مادر  های 

 جانبه صورت گیرد.های زیرمجموعه با کارشناسی همهشرکت

های مشمول واگذاری با استفاده از وری بنگاهمنظور اصلاح مدیریت و افزایش بهرهبه •

باتجربه، متخصص و  ظرفیت اقدامات لازم جهت جذب مدیران  های مدیریتی کشور 

 کارآمد انجام پذیرد. 

های مشمول بند ج به مدیران و کارکنان  از سهام شرکت  %5فروش اقساطی حداکثر   •

 های فوق مجاز است. شرکت

و تغییر وظایف حاکمیتی، دولت    44های کلی اصل  با توجه به ابلاغ بند ج سیاست •

گذاری، هدایت و نظارت بر اقتصاد ملی را موظف است نقش جدید خود در سیاست

 تدوین و اجرا نماید. 

حوزه  • جهت  واگذاری  منابع  از  درصدی  در تخصیص  پیشرفته  فناوری  با  نوین  های 

 راستای وظایف حاکمیتی مجاز است.

 

 : واگذاری   کلی های سیاست   -  د  

 الزامات واگذاری: .1

های گسترده و  ر ایفای فعالیتدهای خصوصی و تعاونی توانمندسازی بخش .1

 های اقتصادی بزرگ. اداره بنگاه

ذی .2 مراجع  پشتیبانی  و  اهداف  نظارت  تحقق  برای  واگذاری  از  بعد  ربط 

 واگذاری.



 
 

۲۴ 

 

 ی ساز یخصـوص

از   .3 تقویت روشاستفاده  بورس،  بر  تأکید  با  واگذاری  سالم  و  معتبر  های 

های  رسانی، ایجاد فرصت  تشکیلات واگذاری، برقراری جریان شفاف اطلاع

از عرضه تدریجی سهام شرکت  برابر برای همه، بهره های بزرگ در  گیری 

 منظور دستیابی به قیمت پایه سهام. بورس به 

دست ذی .4 نبودن  تصمیمنفع  و  واگذاری  در  اندرکاران  دولتی  گیرندگان 

 ها. واگذاری

 ها. های کلی بخش تعاونی در واگذاریرعایت سیاست .5

  

 :واگذاری از حاصل درآمدهای مصارف  .2

داری کل کشور واریز  حساب خاصی نزد خزانه های دولتی بهوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه

 شود:های مصوب به ترتیب زیر مصرف میها و بودجهو در قالب برنامه

خانواده .1 برای  خوداتکایی  تأمین  ایجاد  تقویت  و  محروم  و  مستضعف  های 

 اجتماعی.

  های فراگیر ملی بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی  %30اختصاص   .2

 منظور فقرزدایی.

 یافته.  ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمتر توسعه .3

تعاونیاعطای تسهیلات )وجوه   .4 تقویت  برای  به  اداره شده(  ها و نوسازی و 

بنگاه بنگاهسازی  اولویت  با  غیردولتی  اقتصادی  نیز های  و  واگذارشده  های 

سرمایه   بخشبرای  توسعه گذاری  کمتر  مناطق  توسعه  در  غیردولتی  های 

 یافته. 

منظور    به  %49های غیردولتی تا سقف  های دولتی با بخشمشارکت شرکت .5

 یافته.  توسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعه
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طرح  .6 نیمهتکمیل  شرکت  های  این تمام  الف  بند  رعایت  با  دولتی  های 

 ها. سیاست

  

 های کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار: سیاست   -ه  

بخش .1 ورود  از  پس  دولت  عمومی  حاکمیت  اعمال  طریق تداوم  از  غیردولتی  های 

ویژه در مورد اعمال موازین شرعی  گذاری و اجرای قوانین و مقررات و نظارت بهسیاست

 های غیردولتی. و قانونی در بانک

 جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی.  .2

بنگاه .3 توسط  انحصار،  ایجاد  از  و جلوگیری  تنظیم  طریق  از  غیردولتی  اقتصادی  های 

 تصویب قوانین و مقررات. 
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 ی ساز یخصـوص

 سازی در ایران : قوانین حوزه خصوصی 

 :   44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست 

تصویب  در مجلس شورای اسلامی  8/11/1386تبصره در تاریخ    90ماده و    92قانون مشتمل بر  

از سوی مجمع تشخیص مصلحا نظام موافق با مصلحت نظام تشخیص   25/3/1387و در تاریخ 

 داده شد. 

 

 سایر قوانین مرتبط :  

 الف( مصوبات هیئت وزیران : 

 قانون برنامه چهارم توسعه  9تصویب نامه تنفیذ برخی مصوبات موضوع ماده  •

 138های قانون به کارگروه اصل تصویب نامه تفویض اختیارتصویب آیین نامه •

 اساسنامه بانک توسعه تعاون •

 44قانون اجرای اصل  7آیین نامه اجرایی ماده  •

 های ارزیابی کیفیتآیین نامه انطباق نظام •

 مدیریتی از بخش غیر دولتی   آیین نامه خرید خدمات مالی، فنی، •

 نامه نحوه تشکیل جلسات و چگونگی اتخاذ تصمیمات هیئت داوریآیین •

 های تعاونی سهامی عام آیین نامه نحوه تشکیل و نظارت بر شرکت •

 ها آیین نامه نحوه طبقه بندی، تایید صورت مالی و بازاریابی بنگاه •

 های تعاونی سهامی عام آیین نامه بلوک بندی شرکت •

 آیین نامه نحوه هزینه کرد وجوه حاصل از واگذاری •

 44تصویب نامه شفاف سازی برخی از مواد قانون اصل  •

 نها ها پس از انتقال وظایف حاکمیتی آآیین نامه تبدیل وضعیت کارکنان شرکت •

 ها و بنگاه آیین نامه تشخیص، انطباق و طبقه بندی فعالیت •

 های واگذارینامه روشآیین •

https://ipo.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D9%84%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%D9%A4%D9%A4-
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0-%D8%A8%D8%B1%D8%AE%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%88%D8%B6%D9%88%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-%DB%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D9%81%D9%88%D9%8A%D8%B6-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%87-%D9%83%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%DB%B1%DB%B3%DB%B8
https://ipo.ir/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-%DB%B7-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%D9%A4%D9%A4
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D9%86%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D9%82-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D9%83%DB%8C%D9%81%DB%8C%D8%AA
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D8%AF-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%8C-%D9%81%D9%86%DB%8C%D8%8C%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%BA%DB%8C%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%DA%86%DA%AF%D9%88%D9%86%DA%AF%DB%8C-%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%B0-%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84-%D9%88-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%A8%D8%B1-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%AA-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%B7%D8%A8%D9%82%D9%87-%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C%D8%8C-%D8%AA%D8%A7%DB%8C%DB%8C%D8%AF-%D8%B5%D9%88%D8%B1%D8%AA-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D9%88-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%A8%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%87%D8%A7
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%A9-%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%AA-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%87%D8%B2%DB%8C%D9%86%D9%87-%DA%A9%D8%B1%D8%AF-%D9%88%D8%AC%D9%88%D9%87-%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D9%84-%D8%A7%D8%B2-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%AE%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%D9%A4%D9%A4
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%A8%D8%AF%DB%8C%D9%84-%D9%88%D8%B6%D8%B9%DB%8C%D8%AA-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%A9%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D9%87%D8%A7-%D9%BE%D8%B3-%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA%DB%8C-%D8%A2%E2%80%8C%D9%86%D9%87%D8%A7
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5%D8%8C-%D8%A7%D9%86%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D9%82-%D9%88-%D8%B7%D8%A8%D9%82%D9%87-%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%A8%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%87
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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 اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون  •

 اساسنامه سازمان خصوصی سازی •

 آیین نامه سرمایه گذاری خارجی در بورس و بازارهای خارج از بورس •

 ایجاد تشکیلات مرکز ملی رقابت •

 2ه های گروه یک مادتصویب نامه سرمایه گذاری در فعالیت •

 های ضدرقابتی آیین نامه تعیین میزان جرایم نقدی در رویه •

 آیین نامه نحوه برگزاری، اداره جلسات و اخذ تصمیم هیات تجدیدنظر  •

 (44)( قانون اصل3( بند )الف(ماده )5آیین نامه تبصره ) •

 آیین نامه نحوه تحقیق، رسیدگی به شکایات و اجرای آرای شورای رقابت  •

 

 ب( مصوبات هیئت واگذاری: 

 دستور العمل نحوه تشکیل جلسات هیات واگذاری •

 تصویب نامه وظایف دبیرخانه هیات واگذاری •

 آیین نامه اجرایی نحوه بیمه مسئولان و مجریان امر واگذاری •

 نحوه تنظیم قراردادهای واگذاری مشتمل بر تعیین اختیارات و تعهدات  •

 نحوه تنظیم قراردادهای تعهد پذیره نویسی موسسات تامین سرمایه •

 دستورالعمل نحوه اخذ تعهدات و اعطای تخفیفات به خریداران  •

 تصویب نامه تخصیص سهام اقساطی به مدیران با تجربه، متخصص و کارآمد  •

 دستورالعمل اجرایی واگذاری به روش پیمان مدیریت •

 دستورالعمل تخفیف و نحوه انتقال سهام به دریافت کنندگان سهام عدالت •

 های نیمه تمامضوابط واگذاری طرح  •

پایش   • و  احراز  )استراتژیک( و  راهبردی  انتخاب مشتریان  روش  اجرایی  دستورالعمل 

 ها اهلیت مدیریتی در واگذاری

 ها شیوه نامه تشویق بخش خصوصی و تعاونی در واگذاری •

 ها از طریق مذاکره دستورالعمل واگذاری سهام یا بنگاه •

 دستورالعمل نحوه شناسایی، محاسبه و تامین درآمدهای سازمان  •

https://ipo.ir/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AA-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86
https://ipo.ir/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%A7%D8%B2-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3
https://ipo.ir/%D8%A7%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%AF-%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%DB%8C%DA%A9-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87(%DB%B2)
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86-%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%85-%D9%86%D9%82%D8%AF%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B1%D9%88%D9%8A%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B6%D8%AF%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA%DB%8C
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%8C-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%87-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%A7%D8%AE%D8%B0-%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85-%D9%87%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%86%D8%B8%D8%B1
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%A8%D8%B5%D8%B1%D9%87-(%DB%B5)-%D8%A8%D9%86%D8%AF-(%D8%A7%D9%84%D9%81)%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-(%DB%B3)-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84-(%DB%B4%DB%B4)
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D8%AD%D9%82%DB%8C%D9%82%D8%8C-%D8%B1%D8%B3%DB%8C%D8%AF%DA%AF%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%D8%B4%DA%A9%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A2%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A
https://ipo.ir/-%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%88%D8%B8%D8%A7%D9%8A%D9%81-%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B3%D8%A6%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://ipo.ir/%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D9%86%D8%B8%DB%8C%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D9%85%D9%84-%D8%A8%D8%B1-%D8%AA%D8%B9%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%AA%D8%B9%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%AA-
https://ipo.ir/%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D9%86%D8%B8%DB%8C%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%B9%D9%87%D8%AF-%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D9%86%D9%88%DB%8C%D8%B3%DB%8C-%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%A7%D8%AE%D8%B0-%D8%AA%D8%B9%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%A7%D8%B9%D8%B7%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%AE%D9%81%DB%8C%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D9%87-%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%B5-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%82%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D9%87%D8%8C-%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B5%D8%B5-%D9%88-%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D9%BE%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%AA%D8%AE%D9%81%D9%8A%D9%81-%D9%88-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D9%87-%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%81%D8%AA-%D9%83%D9%86%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA--
https://ipo.ir/%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%DB%8C%D9%85%D9%87-%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A8%D8%B1%D8%AF%DB%8C-(%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%DA%98%DB%8C%DA%A9)-%D9%88-%D8%A7%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B2-%D9%88-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D8%A7%D9%87%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A8%D8%B1%D8%AF%DB%8C-(%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%DA%98%DB%8C%DA%A9)-%D9%88-%D8%A7%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B2-%D9%88-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D8%A7%D9%87%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7
https://ipo.ir/%D8%B4%DB%8C%D9%88%D9%87-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%B4%D9%88%DB%8C%D9%82-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%DB%8C-%D9%88-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7-%D8%A7%D8%B2-%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D9%85%D8%B0%D8%A7%D9%83%D8%B1%D9%87
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A7%DB%8C%DB%8C%D8%8C-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D9%87-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86


 
 

۲8 

 

 ی ساز یخصـوص

 دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذاری •

 

 قانون اساسی :  44های کلان اصل  هالی اجرای سیاست ج( شورای 

 44آیین نامه نحوه اداره و اخذ تصمیمات شورای عالی اجرای اصل •

 44های اجرایی برای تحقق اهداف اصل ها و خط مشیتصویب نامه سیاست •

 آیین نامه نحوه هزینه کرد اعتبارات کارکنان سازمان خصوصی •

 نامه اجرایی نظام اقساطی واگذاری آیین •

 ها های قیمت گذاری بنگاهآیین نامه اجرایی شیوه •

 نامه اجرایی نحوه واگذاری سهام ترجیحیآیین •

 های مالی و یا غیرمالی مشوق دستورالعمل نحوه اعمال  •

 ها تصویب نامه ضوابط نحوه انجام اصلاح ساختار بنگاه •

 آیین نامه سهم بهینه بخش دولتی و غیردولتی در راه و راه آهن  •

 ها تبلیغاتی در امر واگذاری -های فرهنگی نامه فعالیتظامن •

 صویب نامه احراز و پایش اهلیت مدیریتی در واگذاری سهام و شرکتت •

 نامه اجرایی توزیع سهام عدالتآیین •

 تبلیغاتی  –های فرهنگیتصویب نامه سازماندهی فعالیت •

 ( قانون42( ماده )5های اجرایی بند )تصویب نامه شاخص •

 1399تا  1387از سال  44دوره نشست شورای عالی اصل  22تصمیمات  •

 

 

 

 

 

 

https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%BE%D8%B3-%D8%A7%D8%B2-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%87-%D9%88-%D8%A7%D8%AE%D8%B0-%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D8%B5%D9%84%DB%B4%DB%B4
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AE%D8%B7-%D9%85%D8%B4%D9%8A-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%82-%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%DB%B4%DB%B4
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%87%D8%B2%D9%8A%D9%86%D9%87-%D9%83%D8%B1%D8%AF-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D8%A7%D8%B1%D9%83%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%D9%8A-
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%8A-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%82%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%8A-%D8%B4%D9%8A%D9%88%D9%87-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%82%D9%8A%D9%85%D8%AA-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A8%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%87%D8%A7-
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87--%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%8A-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%8A%D8%AD%D9%8A
https://ipo.ir/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%85%D8%B4%D9%88%D9%82-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D9%88-%DB%8C%D8%A7-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%87%D8%A7
https://ipo.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%D9%87%D9%85-%D8%A8%D9%87%DB%8C%D9%86%D9%87-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B1%D8%A7%D9%87-%D9%88-%D8%B1%D8%A7%D9%87-%D8%A2%D9%87%D9%86
https://ipo.ir/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%AA-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%D9%8A%E2%80%93-%D8%AA%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%BA%D8%A7%D8%AA%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%87%D8%A7
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B2-%D9%88-%D9%BE%D8%A7%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%AA%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D9%88-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%AA
https://ipo.ir/%D8%A2%D9%8A%D9%8A%D9%86%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%87%D9%8A-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%D9%8A%E2%80%93-%D8%AA%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%BA%D8%A7%D8%AA%D9%8A-
https://ipo.ir/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%A8%D9%86%D8%AF-(%DB%B5)-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-(%DB%B4%DB%B2)-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86


 
 

۲9  

 

 ساختار سازمان خصوصی سازی :

 

 سازی در کشور : نمای کلی از وضعیت خصوصی 
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تعداد واگذاری های صورت گرفته
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3۰ 

 

 ی ساز یخصـوص

 های انجام گرفته : دسته بندی واگذاری 

  
 بلوکی  ترجیحی  تدریجی تعداد 

رد 

 دیون

سهام  

 عدالت
 مجموع 

 1262 1 ---  3088 8174 ---  ---  15 پتروشیمی 1

 8650 257 1319 6965 63 45 21 نیروگاه  2

فولاد و   3

 الومینیوم 
11 286 136 4762 2212  --- 7396 

 4317 763 742 2383 64 364 10 پالایشگاه  4

کشاورزی و   5

 دامپروری 
6  --- 12 4069 195  --- 4378 

 2995 ---  60 1725 216 993 4 بانک  6

 632 ---  420 212 ---  ---  9 املاک 7

 206 ---  ---  83 11 112 2 بیمه  8

 

 

 :  هاتفکیک نوع واگذاری

 درصد  هزار میلیارد تومان  

 % 39 4/141 رد دیون 

 % 10 2/106 سهام عدالت 

 % 51 6/26 واریز به خزانه 

 3/274 جمع کل 

 

 



 
 

3۱  

 

 ها : تفکیک حجم واگذاری 

 درصد  هزار میلیارد تومان  

 % 88 157 بلوکی 

 % 11 20 تدریجی 

 %1 16 مزایده 

  3/178 جمع کل 
 

 

 

                                                                                               ها در خصوصی سازی دسته بندی فعالیت 

 قانون اساسی( :  44قانون اصل 2مطابق ماده ) .

 الف( گروه یک : 

 3و   2های ها غیر از گروهسایر فعالیت •

 

 ب(گروه دو : 

 صنایع مادر  •

 صنابع بزرگ   •

 بازرگانی خارجی •

 بانکداری •

 بیمه  •

 تامین نیرو  •



 
 

3۲ 

 

 ی ساز یخصـوص

 تلگراف و تلفن   •

 هوابیمایی   •

 کشتیرانی  •

 راه و راه آهن  •

 

 ج( گرو ه سه : 

 های ماهواره مخابراتی و امور واگذاری بسامد  شبکه  •

 شبکه اصلی پست •

 و انتظامی  تولیدات محرمانه امنیتی نظامی •

 شرکت ملی نفت ایران •

 معادن نفت و گاز •

بانک مرکزی، ملی، سپه، توسعه، صادرات، صنعت و معدن، مسکن، کشارزی و توسعه  •

 تعاون  

 بیمه مرکزی و شرکت بیمه ایران   •

 های اصلی انتقال برق  شبکه  •

 سازمان هوابیمایی کشوری و سازمان بنادر و کشتیرانی •

 های بزرگ آبرسانی سد و شبکه •

 رادیو و تلوزیون  •

 

 شرایط قرار گرفتن در گروه دو )حداقل یک شرط( : 

 باشد  تشخیص امر به عهده هیئت وزیران می

 میلیارد تومان  100سرمایه پیش از  .1

 نفر، استفاده ار دانش با فناوری بالا   2500نیروی کار پیش از  .2

 نیاز کشور  ٪30تولید پیش از  .3

 تولید کننده مواد خام اولیه .4

 های : صادرات، رفاه، تجارت و پست بانکبانک .5
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 بیمه : البرز آسیا و دانا  .6

 های هواپیمایی بنادر و... بنگاه .7

 فعالیت در زمینه انحصارات طبیعی قانونی و امتیازات خاص  .8

 معادن طبیعی  .9

 کننده مواد خام اولیه   تولید .10

 

 ها : تفکیک تعد اد گروه بندی 

 درصد  تعداد 

 % 52 401 گروه یک 

 % 41 313 گروه دو 

 ٪ 7 51 گروه سه 

  765 جمع کل 

 

 

 ها : واگذاری تفکیک گروه بندی  

 درصد  هزار میلیارد تومان  

 % 30 54 گروه یک 

 % 70 125 گروه دو 

  178 جمع کل 
 

 



 
 

3۴ 

 

 ی ساز یخصـوص

 مراحل فرآیند واگذاری: 

 قرارگرفتن در نوبت واگذاری -1

 دریافت اطلاعات و مدارک بنیاد مشمول واگذاری  -2

 ها  اصلاح ساختار بنگاه -3

 برنامه زمانی، قیمت گذاری، روش واگذاری -4

 واگذاریدرج آگهی  -5

 اهلیت سنجی -6

 تنظیم قرارداد واگذاری -7

 انجام پروسه واگذاری   -8

 نظارت پس از واگذاری  -9

 داوری  -10

 پایان واگذاری -11

 

 

 

 روش كلی واگذاری: 

 عرضه عمومی در بورس -

 درصد قیمت پایه شرکت(3دو نوبت مزایده )سپرده شرکت در مزایده  -

 مذاکره  -

 
 اعضای گروه مذاکره کنندگان : 

 خصوصی سازیرئیس سازمان  ➢

 دو نفر به انتخاب هیئت واگذاری ➢

 دو نفر عضو هیئت عامل  ➢

 یک نفر از بنگاه مورد واگذاری )بدون حق رای(  ➢
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 یک نماینده مجلس)بدون حق رای( ➢

 حداقل یک نفر از بخش غیر دولتی ➢

 

 ها :های واگذاری تفکیک روش

 

 درصد  هزار میلیارد تومان  

 ٪ 70 561 بورس و فرابورس 

 % 29 238 مزایده 

 %1 8/1 مذاکره 

  8/800 جمع کل 
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 ی ساز یخصـوص

 اهلیت سنجی  

 الف( واگذاری مدیریتی)امکان انتخاب حداقل یک عضو هیئت مدیره( 

 احراز صلاحیت عمومی  •

 ب( واگذاری کنترلی)انتخاب اکثریت اعضای هیئت مدیره( 

 احراز صلاحیت تخصصی  •

 احراز صلاحیت عمومی  •
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 های تخصصی: بررسی صلاحیت کارگروه 

 رئیس سازمان خصوصی سازی ➢

 های سازمان خصوصی سازیمعاون واگذاری سهام و بنگاه ➢

 نماینده شرکت مادر تخصصی مربوط ➢

 سه نفر به عنوان نمایندگان هیئت واگذاری ➢

 ذی حساب سازمان خصوصی سازی ➢

 نماینده دیوان محاسبات )ناظر( ➢

 نماینده سازمان بازرسی )ناظر( ➢

 حراست سازمان بازرسی )ناظر(  ➢

 

 هیئت واگذاری : 

 وظایف هیئت واگذاری : 

خطمش  ها برنامه  یاجرا  • تع  یواگذار  یکل  هاییو  مشمول    هایبنگاه  فیتکل  نییو 

 یواگذار

   یحقوق قابل واگذار یبها  افتیو نحوه در یواگذار ی نامه نظام اقساط نیآئ هیته  •

اعمال ش  هابنگاه  یگذار  متیق  یهاوهینامه ش  نیآئ  هیته • نحوه  در   ذکورم  هایوهی و 

 چهارچوب   نیهم

چهارچوب تعهدات    نییبه همراه تع  دارانیخر  قیو تشو  ت ی، حمایمال   نینظام تأم  هیته •

 و فروشنده دارانیخر

متضمن چهارچوب حفظ و    یها و در موارد ضرورضوابط اصلاح ساختار بنگاه  هیته  •

 شاغل   ی انسان یروین انتیص

امر    تی، بهبود و شفافیبسترساز  یبرا  یغات یتبل-یفرهنگ   یهاتینظام نامه فعال  هیته •

  یواگذار

 یخارج یدر بورسها یمشمول واگذار  یهابنگاه یبلوک یواگذار شنهادیپ  هیته •

 و کارکنان  رانیبه مد یحیسهام ترج ینامه نحوه واگذار نیآئ هیته •
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 ی ساز یخصـوص

 اعضای هیئت واگذاری : 

 س( ئیدارایی)روزیر اقتصاد و امور  ➢

 وزیر دادگستری )عضو( ➢

 دو نفر از نمایندگان مجلس )ناظر( ➢

 وزیر وزارتخانه ذیربط ➢

 رئیس سازمان برنامه و بودجه ➢

    رئیس اتاق تعاون ➢

 در هیئت واگذاری فقط وزیر اقتصاد و وزیر دادگستری حق رای دارند. 

 

 

 هیئت داوری : 

به هیأت داوری واگذاری در   راجع  پنجم توسعه هم مورد بررسی اگرچه مواد  برنامه چهارم و 

، تبدیل  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست   30مجدد قرار گرفت و در نهایت بر اساس ماده 

به نهادی ثابت شد، اما این پرسش همچنان به قوت خود باقی است که آیا هیأت داوری به معنای  

واقعی نهاد داوری است یا خیر. به عبارت دیگر، آیا در ایجاد نهادی با عنوان هیأت داوری واگذاری،  

ته شدۀ آن در ادبیات حقوقی  آنچه مورد نظر قانونگذار بوده است نهاد داوری به معنای شناخ

است یا باید آن را فقط اشتراک لفظی دانست و چنین نتیجه گرفت که به جز شباهت نام، نسبت  

انین و مقررات راجع به هیئت داوری واگذاری، و ارتباط دیگری با نهاد داوری ندارد. در بررسی قو

رسد که قانون گذار، نگاه واحد و مشخصی به ماهیت و کارکرد این هیأت نداشته  چنین به نظر می

و علاوه بر آن، بین داوری به معنای اصطلاحی آن و قضاوت خارج از دادگاه، نوعی تشتت وجود  

 .دارد

علاوه بر این، سابقۀ ترکیب هیأت داوری واگذاری از زمان تشکیل تاکنون :  داوران ممنوع از داوری 

های  اند و ایراددهد که به کرات، افراد ممنوع از داوری نیز به عضویت این هیأت درآمدهنشان می

مرکز  است.  نبوده  مقبول  رای(  به  اعتراض  زمان  در  چه  و  رسیدگی  زمان  در  )چه  طرفین 

قانون آیین   470گوید: طبق ماده  در گزارشی در این باره میهای مجلس شورای اسلامیپژوهش
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دادرسی مدنی کلیه قضات و کارمندان اداری شاغل در محاکم قضایی را از داوری منع کرده و  

این امر را مقدور ندانسته است. حال اینکه، در ترکیب هیأت داوری واگذاری و اعضای منصوب 

اند یا کارمندان  مجاز به داوری نبوده  470از سوی هیأت وزیران، قضات دادگستری که برابر ماده  

شان به طرف دولتی محرز بوده و  شان یا کسانی که وابستگی سازمانیدولت در حوزه مأموریت

بی  نتیجه  منصوب طرفیدر  و  معرفی  داوری  هیأت  عضو  مقام  در  است،  بوده  سوال  مورد  شان 

طرف  سازی، به معنای دقیق کلمه بیاند؛ و در واقع، تنها دو عضو هیأت داوری خصوصیشده

 .س اتاق بازرگانی ایران و رئیس اتاق تعاونشوند: رئیمحسوب می

 

ئله آخری که باید مطرح کرد این است که ترکیب اعضای هیئت داوری، کاملا دولتی است و  مس

ای که سال گذشته بر روی آن شد و یک نفر کارشناس از سوی قوه قضائیه به به غیر از اصلاحیه 

برای تصمیم به عبارتی  انجام نشد.  اعضا  این  بر روی ترکیب  اضافه شد، دیگر کاری  گیری آن 

حقوقی درمورد یکسری تخلفات صورت گرفته، افرادی باید تصمیم بگیرند که از منظر حقوقی و  

قضایی جایگاهی ندارند. از طرفی دیگر رویه قضایی نیز در مواجهه با آرای هیأت داوری واگذاری،  

های فراوانی که دارد، در مجموع این هیأت را به عنوان یک نهاد  با وجود تشتت و ابهام و تعارض

نمیداوری   به طور واقعی  دادگاه  آن  دارد که در  رویه قضایی وجود  بسیاری در  آرای  شناسد. 

برد که تنها اشتراک نام با داوری دارد  روشن، از این هیأت با عنوان مرجعی شبه قضایی نام می

و در عمل هم، دادگاه بسیاری از الزامات داوری )نظیر ممنوعیت عضویت قضات در هیأت داوری(  

ها در صورت لزوم، در عمل،  داند. علاوه بر این، دادگاهالرعایه نمیرا در خصوص این هیأت لازم

 .نمایندورود به ماهیت آرای صادره از این هیأت کرده و آن را اصلاح، تایید یا نقض می

  اعضا: 

 رئیس اتاق تعاون   ➢

 رئیس اتاق بازرگانی صنایع و معادن  ➢

پنج نفر عضو اقتصادی، مالی، فنی، حقوقی و بازرگانی که به پیشنهاد مشترک وزیر  ➢

به   وزیران  تصویب هیئت  با  بودجه  برنامه  رئیس سازمان  و  دادگستری  وزیر  اقتصاد، 

 گردند. سال انتخاب می 6مدت 

 



 
 

۴۰ 

 

 ی ساز یخصـوص

 های پیشنهادی :  راهکار 

 مالکیت به جهت تعهد و جلوگیری از مشکلات حقوقی بعدی حفظ  -1

 واگذاری حق مدریت و بهره برداری به جای حق مالکیت  -2

 تعیین برنامه مدیرتی پایه به جای قیمت پایه   -3

 به رقابت گذاشتن قیمت مدیرتی متقاضیان -4

 ها  حفظ حق بهره برداری تا زمان اجرای تعهدات و برنامه -5

 های متعهد شده نظارت فعال بر تحقق برنامه -6

 تعهد خریدار به ادامه فعالیت   -7

 حفظ اشتغال  -8

 افزایش سرمایه گذاری جدید   -9

 پرداخت مالیات پس از سه سال  -10

 های منطقی در صورت تخلف از تعهدات تعیین جریمه  -11

 ضمانت بقای شرکت  -12

 

 مدل واگذاری پیشنهادی : 

 تعیین شاخص برای واگذاری -1

 مالیات پرداختی •

 ( GDPتولید )سهم از •

 قیمت پیشنهادی •

 ها تعیین ضریب برای شاخص  -2

 قابل تبدیل سازی ضرایب به همدیگر -3

 به مزایده گذاشتن پیشنهادات  -4

 های کاهش سطح اشتغالتعیین پروتکل -5

 حذف انتقال مالکیت زمین و ارزش آن در قیمت -6

 
 



 
 

۴۱  

 

های اقتصادی، فرهنگی و راهبردی کلی هر جامعه  اهداف خصوصی سازی با توجه به سیاست

خاص  ای را با اهداف ملی و بومیگردد لذا هر کشور برنامه خصوصی سازی و توسعهاتخاذ می

اولویت فرایند خصوصی سازی در کشور خود اجرا می های صنعتی و توسعه کند به طور مثال 

های در  یافته کسب درآمد و کاهش بارمالی دولت و افزایش کارایی است در صورتی که در کشور 

می را  سازی  خصوصی  اهداف  توسعه،  منابع،حال  تخصیص  کارایی  کردن  بهینه  کاهش    توان 

مقابله با نقدینگی فراوان و سرگردان، ایجاد فضای رقابتی سالم و    گری دولت در اقتصاد،تصدی

 . ایه گذاری خارجی دانستمطمئن و بستر سازی جلب توجه سرم

دهد که  سازی نشان میهای منتشر شده توسط سازمان خصوصی  مطابق نمودار ذیل، آمار

های قابل واگذاری بنگاه در فهرست بنگاه  1099  نام مجموعاً تعداد   1393تا    1380از سال  

بنگاه مشمول به طور کامل واگذار    539تعداد    1393درج شد که از این تعداد تا پایان سال  

لیف شده است. تکهایی همچون انحلال، تحصیل تعیین  بنگاه از طریق روش  154و تعداد  

 و .  داشتهقرار    1394های قابل واگذاری سال  بنگاه در فهرست شرکت  126همچنین نام  

های قابل واگذاری  و یا خروج از فهرست بنگاه  3بنگاه دارای پیشنهاد انتقال به گروه    280

 .را دارند

 

 1394های دولتی در سال مقایسه نحوه واگذاری شرکت 

 :  واگذاری کامل سر نوشت  

 

 

 

 

 

  
     

  

 

 

 

 انحلال 

 قابل واگذاری

یا خروج   3پیشنهاد انتقال به گروه 

 اری ذهای قابل واگاز فهرست بنگاه 



 
 

۴۲ 

 

 ی ساز یخصـوص

 های خصوصی سازی: عمده تخلفات در فرآیند 

 شود:های اقتصادی دولت به شرح زیر تعیین میفعالیت: قلمرو  3ماده

بنگاه از  آن دسته  برای دولت در  مدیریت  و  گذاری  مالکیت، سرمایه  ـ  که الف  اقتصادی  های 

های  های تملک دارایی( این قانون است، اعم ازطرح 3موضوع فعالیت آنها مشمول گروه یک مادۀ )

های خصوصی و تعاونی و بخش  ای، تأسیس مؤسسه و یا شرکت دولتی، مشارکت با بخشسرمایه

 .عمومی غیر دولتی، به هر نحو و به هر میزان ممنوع است

بنگاه  -ب   ارزش مجموع سهام  از  های دولتی در هر فعالیت  دولت مکلف است هشتاد درصد 

های خصوصی، تعاونی و  این قانون به استثناء راه و راه آهن را به بخش  2مشمول گروه دو ماده

 . عمومی غیر دولتی واگذار نماید 

( این  2های مشمول گروه سه مادۀ )ها و بنگاهسرمایه گذاری، مالکیت و مدیریت در فعالیت  - ج  

 .قانون منحصراً در اختیار دولت است

     شود: های اقتصادی بخش غیردولتی به شرح زیر تعیین میقلمرو فعالیت :4ماده

( این قانون منحصراً  2های گروه یک مادۀ )سرمایه گذاری، مالکیت و مدیریت در فعالیت  –الف  

 . در اختیار بخش غیردولتی است

فعالیت  –ب   در  مدیریت  و  مالکیت  گذاری،  )سرمایه  ماده  دو  گروه  برای   2های  قانون  این   )

 .های خصوصی، تعاونی و مؤسسات عمومی غیر دولتی مجاز استبخش

های خصوصی و تعاونی وعمومی غیردولتی در موارد مشمول گروه سه ماده  فعالیت بخش  -ج  

 ( این قانون مجاز است 3( بند »ج« ماده )8( این قانون با رعایت تبصره )2)

های واسطه پولی که  های غیر دولتی و مؤسسات مالی و اعتباری و سایر بنگاهبانک  :5ماده

یا می قانون تأسیس شده  این  از تصویب  بعد  بانکقبل و  ها  های دولتی که سهام آنشوند و 

های  سهامی عام و تعاونی  سهامی  عام مجاز به فعالیت  شود صرفاً در قالب شرکتواگذار می

هستند. سقف مجاز تملک سهام به طور مستقیم یا غیر مستقیم برای هر شرکت سهامی عام یا  



 
 

۴3  

 

تعاونی سهامی عام یا هر مؤسسه و نهاد عمومی غیر دولتی ده درصد و برای اشخاص حقیقی و  

های مجاز در این ماده  شود. معاملات بیش از سقفسایر اشخاص حقوقی پنج درصد تعیین می

توسط هر یک از اشخاص مذکور باطل و ملغی الأثر است. افزایش سقف سهم مجاز از طریق  

ارث نیز مشمول این حکم است و وراث و یا اولیاء قانونی آنها ملزم به فروش مازاد بر سقف،  

از  ظرف مدت دو ماه پس از صدور گواهی حصر وراثت خواهند بود. افزایـش قهری سـقف مج

 های مجاز این ماده کاهش یابد.  سهام به هر طریق دیگر باید ظرف مدت سه ماه به سقف

 

: عملیات واگذاری توسط دولت باید به نحوی انجام گیرد که حداکثر تا پایان سال    14  ماده

 ها خاتمه یابد.  کلیه واگذاری 1393

 

های  به منظور حمایت از نیروی انسانی، حفظ سطح اشتغال و استمرار تولید در بنگاه  :  16ماده  

مشمول واگذاری، هیأت واگذاری مکلف است کلیه کارکنان هر شرکت را پیش از واگذاری، در  

 برابر بیکاری بیمه نماید و به تناسب اقدامات زیر را انجام دهد: 

1-  ( مواد  براساس  که  موعد  از  پیش  صنایع 9بازنشستگی  نوسازی  و  بازسازی  قانون   )

 گردد.  تمدید می 1393ها تا پایان سال برای این بنگاه 26/05/1385مصوب 

 بازخرید بر اساس توافق.   -2

پس از اقدامات فوق، تعداد کارکنان هر شرکت قابل واگذاری را در سند واگذاری ثبت  -3

های واگذار شده تا پنج سال حق  و این شرط را در شرایط واگذاری بگنجاند که مدیران شرکت 

 کاهش تعداد کارکنان خویش را ندارند.  

هایی که حاضر باشند تعداد کارکنان شرکت را پس از واگذاری برای خریداران شرکت  -4

 های مالی و یا غیر مالی از جمله تخفیف در اصل قیمت اعلام نماید.  افزایش دهند مشوق 

و یا به کمک خریداران  آموزش و به کارگیری نیروی مازاد در   -5 واحدهای دیگر راساً 

 های مالی و غیر مالی ها با استفاده از مشوق بنگاه

 

( این قانون مکلفند ظرف شش ماه از  16های دولتی موضوع ماده ):  کلیه دستگاه  17ماده   

در  (  این قانون را  2( ماده )2( و )1های )های دولتی مشمول گروهتصویب این قانون کلیه بنگاه

اندازه شرکت، فن آوری، وضعیت مالی، روابط صنعتی و میزان   هر بازار بر اساس عواملی از جمله
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 ی ساز یخصـوص

فهرست  و  نموده  بندی  طبقه  شرکت  تولیدی  محصول  به  نسبت  کننده  مصرف  حساسیت 

( این قانون، پیشنهاد واگذاری 3( ماده )1های مصرح در تبصره )ها و حقوق و داراییشرکت

ها را به همراه تعداد نیروی انسانی، فهرست اموال منقول و غیرمنقول، کلیه اطلاعات و مدارک  آن 

 . های مالی حسابرسی شده را به وزارت امور اقتصادی و دارایی ارائه نمایندلازم و آخرین صورت 

های  : هیأت واگذاری مجاز است حسب شرایط متناسب با مفاد این ماده از کلیه روش  19ماده  

ها و مالکیت )اجاره به شرط تملیک، فروش تمام یا بخشی از سهام،  ممکن برای واگذاری بنگاه

( مدیریت  واگذاری  و  اموال(  تجزیه،  واگذاری  مدیریت(،  پیمان  و  عمومی  پیمانکاری  اجاره، 

 . ها حسب مورد به شرح ذیل استفاده نماید واگذاری، انحلال و ادغام شرکت

( واگذاری: در مواردی که شرایط واگذاری از هر جهت آماده است، هیأت واگذاری رأی به الف

 دهد.  واگذاری می

 

انجام  ب با  ولی  نباشد  فراهم  بنگاه  واگذاری  مقدمات  که  مواردی  در  ساختاری:  بازسازی    )

شود، وزارت امور اقتصادی و دارایی در چهارچوبی اصلاحات ساختاری بنگاه قابل واگذاری می

کند، بنگاه را حداکثر ظرف یک سال بازسازی ساختاری نماید.  که هیأت واگذاری مشخص می

 . دوره بازسازی ساختاری در موارد خاص قابل تمدید است

انتقال موقعیت  ج(   تجزیه: در مواردی که واگذاری شرکت دولتی در چهارچوب قانون موجب 

تواند در جهت کاهش  شود، هیأت واگذاری میهای غیردولتی میانحصاری شرکت دولتی به بخش

وری آن، نسبت به تفکیک و تجزیه شرکت اتخاذ سهم بازار بنگاه قابل واگذاری یا افزایش بهره

   . و سپس حکم به واگذاری شرکت دهد تصمیم نماید 

تواند چند شرکت قابل واگذاری دولتی را درهم ادغام کند و سپس به وزارت ادغام: دولت مید(  

 . واگذاری آن اقدام نمایدامور اقتصادی و دارایی اجازه دهد نسبت به 

میه(   دولت   : )تحصیل  واگذاری  قابل  شرکت  چند  سهام  شونده)تواند  محو تحصیل  بدون  را 

دیگر واگذاری  قابل  یک شرکت  به  حقوقی هرکدام  کنندهشخصیت  و  (تحصیل  کرده  منتقل   )

سپس به وزارت اموراقتصادی و دارایی اجازه دهد نسبت به واگذاری شرکت تحصیل کننده اقدام  

 . نماید
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انحلال: در مواردی که بازسازی ساختاری بنگاه قابل واگذاری مقدور نباشد و پس از سه بار  و(  

های شرکت منفی باشد و یا به هر  آگهی، واگذاری شرکت ممکن نگردد، یا ارزش خالص دارایی

تواند رأی به انحلال شرکت  دلیل موجه انحلال آن مناسب تشخیص داده شود، هیأت واگذاری می

 . دهد

تواند نسبت به هبه و یا ( هبه یا صلح غیرمعوض: در چهارچوب مجوزهای قانونی، دولت میز

این قانون که غیرقابل عرضه در بورس    2های دولتی موضوع گروه دو ماده  صلح غیرمعوض شرکت 

باشند به مؤسسات عمومی غیردولتی مشروط بر این که شرکت مورد واگذاری در چهارچوب  

توسط  مشترکاً  ماده  این  اجرائی  نامه  آئین  نماید.  تصمیم گیری  باشد،  وظایف مؤسسه مذکور 

ان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و ظرف شش ماه به  وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازم

 . رسدتصویب هیأت وزیران می

 

،  1ماده  1های مذکور در گروهفعالیتبر طبق این ماده با توجه به گستردگی طبقه بندی    :  1ماده  

 .واگذاری تشخیص و انطباق این طبقه بندی به وزارت امور اقتصادی و دارایی دارای ابهام است

 آسیب شناسی :

عدم اشرافیت و تخصص وزارت امور اقتصادی و دارائی در تشخیص و انطباق طبقه بندی مذکور 

 . باشد شرکت ماشین سازی تبریز بیانگر این موضوع میدارد و قرار گیری را بیان می 1در ماده 

 مثال : 

محصولات  زمره  در  تبریز  سازی  ماشین  شرکت  تولیدی  محصولات  که  این  به  توجه  با 

شود و همچنین انحصاری بودن محصولات تولیدی این شرکت بعد  استراتژیک محسوب می

از خصوصی سازی موجب منع رقابت و تسهیل  انحصار در تولید این محصولات در کشور  

  شود.  می
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 6ماده 
( این  6باشد مضاف بر اینکه در تبصره )مجری قانون مذکور وزارت امور اقتصادی و دارایی می

باشد و موظف است در  اجرای مجری قانون همین وزارت خانه می  نماده وظیفه نظارت بر حس

قانون اساسی    44های کلی اصل  صورت مشاهده موارد مغایر ان را به شورای عالی اجرای سیاست 

 جهت اخاذ تصمیم اعلام نماید 

 آسیب شناسی : 

. تعارض منافع در قانون مذکور وجود دارد که مانع از اجرای صحیح قانون گردیده است. واگذاری 

به سازمان تامین اجتماعی حاصل این تعارض منافع    99شرکت ماشین سازی تبریز در سال  

 .است

 

 16ماده 
)با   به تبصره  اعمال مشوق 16( ماده )1( و )1توجه  پیشنهاد هیات  (  با  غیر مالی  های مالی و 

اجرا عالی  به تصوب شورای  بود که   44های کلی اصل  سیاست   واگذاری  اساسی خواهد  قانون 

 ها بوده استموزی کارکنان بنگاهآمنوط به ارائه برنامه کتبی خود برای حفظ سطح اشتغال و باز

 آسیب شناسی :

اقتصادی و دارایی ذیل این ماده، مجری و نهاد ناظر بر حسن    با توجه به این که وزارت امور 

اجرای ماده مذکور تعیین گردیده است که دچار نوعی از تعارض منافع به نام اتحاد ناظر و منظور 

 است 

 مثال : 

تپه   نیشکر هفت    8337مجموعا  در واگذاری شرکت کشت و صنعت مغان و کشت و صنعت 

میلیارد ریال تخفیف و مشوق مالی در نظر گرفته شده است که ارائه چنین تخفیفی بدون ارائه  
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گزارش  در  مندرج  و ملاحظات  سازی  سازمان خصوصی  توجیهی  گزارش  خریدار،  فنی  برنامه 

 ها صورت پذیرفته استکارشناس قیمت گذاری سهام شرکت

 17ماده 
 اند:  نهاد  مکلف به اجرای صحیح این ماده مشخص گردیده 3(، 18در ذیل ماده )

 های دولتی  دستگاه •

 های مشمول واگذاریهیئت مدیره، مدیرعامل و سایر مدیران شرکت •

 سازمان خصوصی سازی •

 
 آسیب شناسی : 

ها  های مالی ارائه شده از سوی مدیران شرکتوظیفه بررسی و تطبیق اطلاعات و مدارک و صورت

های اجرایی ذیل این ماده بر عهده سازمان خصوصی سازی بوده است، که عدم بررسی دستگاهو  

 ها گردیده است. موارد فوق باعث بروز تخلف در واگذاری شرکت 

 مثال : 

هپکوی اراک: وظیفه سازمان خصوصی سازی وظیفه بررسی صحت اطلاعات ارائه شده از سوی 

 .ها را داشته که ترک فعل صورت پذیرفته استها و مسئولان شرکتوزارت خانه 

 :  18ماده 
بنگاه اعمال مالکین  با  اقتصادی و دارائی  در ماده مذکور کلیه حقوق مرتبط  امور  به وزارت  ها 

های ثابت بدون  محول شده است و همچنین تصویب واگذاری، هرگونه نقل و انتقال در دارائی

 . مجوز از وزارت مذکور جرم تلقی شده است

 آسیب شناسی :

قانون اساسی    44های مشمول واگذاری ذیل اصل  های شرکتبا توجه به گستردگی و تنوع فعالیت

ها، منجر به و نتایج حاصل از اعمال حقوق مالکیت وزارت امور اقتصادی و دارائی در این شرکت 

های آلومینیوم المهدی، کشت و صنعت  بروز اشکالات عدیده در قیمت گذاری و واگذاری شرکت
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مغان، ماشین سازی تبریز،پالایشگاه کرمانشاه، ایران ایرتور، هپکو اراک، هفت تپه گردیده است.  

ها  که بیانگر عدم صلاحیت این وزارت خانه برای اعمال حقوق مالکیت و مدیریت این شرکت

 باشد می

 :ها را میتوان به صورت زیر بیان نموداهم این اعمال محدودیت

 ها  شرکتهای بیش از یک سال برای تمامیممانعت از انعقاد قرارداد •

 ممانعت از دریافت تسهلات بانکی برای احیاء شرایط تولیدی شرکت هغا  •

اند  ها قبل از انتقال مالکیت به وزارت امور اقتصادی و دارائی سود ده بودهعموما شرکت •

شرکت شدن  ده  زیان  موجب  انتقال  این  گذاری که  قیمت  در  که  است  گشته  ها 

 ها این زیان ده بودن تاثیر بسزایی را داشته است واگذاری

ای در زمان انتقال اعمال مالکیت به وزارت امور اقتصادی و دارائی بلاتکلیفی گسترده •

 ها نمایان شده استدر مدیریت تمام شرکت

ها موجب کاهش سطح تولید شده و نهایتا موجب عدم نوسازی خطوط تولید شرکت •

 زیان انباشته گشته 

تبریز   • واگذاری شرکت ماشین سازی  اینکه  به  توجه  انجامیده    16با  به طول  سال 

کند که عدم تمایل مدیران است، این بلاتکلیفی هر شرکت سود ده را زمین گیر می

 کند  ها را بیان میسازمان خصوصی سازی برای احیا شرکت

 

 :  19ماده 
داده است تا حسب شرایط متناسب با این  قانون گذار در این ماده به هیأت واگذاری اجازه  

از کلیه روشدما های ممکن برای واگذاری استفاده نماید. اما منوط بر این که شرایط ه 

 واگذاری از هر جهت برای شرکت آماده باشد.  
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 آسیب شناسی :

روش واگذاری در  اموال،  واگذاری  چون  مواردی  ماده  این  ذیل  شده  ذکر  واگذاری  های 

مدیریت نیز ذکر گردیده که سازمان خصوصی سازی صرفا اقدام به واگذاری سهام بلوکی  

ها را دنبال  ها اهداف خصوصی سازیها نموده است که نتایج هیچ یک از واگذاری شرکت

 . نماید نمی

 

 :  20ماده 
 در این ماده قانون گذار اولویت روش واگذاری را به ترتیب

 های داخلی و خارجی  عرضه عمومی در بورس -1

 های داخلی و خارجی عرضه سهام بلوکی از طریق مزایده عمومی در بازار -2

 عرضه سهام بلوکی از طریق مذاکره  مشخص نموده است  -3

 آسیب شناسی :

عمومی در سازمان   عرضه  اراک جهت  واگذاری شرکت هپکو  بود شرایط  مهیا  به  توجه  با 

بورس اوراق بهادار، اما سازمان خصوصی سازی اقدام به عرضه سهام بلوکی از طریق مزایده  

 نموده است که موجب تضییع حقوق بیت المال گردیده است.  

 

 :   21ماده  
باشد که تعیین کننده  می  44های کلی اصل  ها قانون اجرایی سیاستیکی از مهم ترین ماده

 موارد زیر است: 

 های دولتی   قیمت گذاری بنگاه (1

 زمان بندی مناسب    (2

 روش انتخاب مشتریان استراتژیک  (3

 ها  واگذاریرعایت قانون مناقصات و معاملات دولتی در تمامی (4

 آسیب شناسی :
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میلیارد ریال بوده که در قرارداد  172933، 93ارزش گذاری شرکت توسط کارشناسان در سال 

میلیارد ریال از ثمن معامله را به جای واریز به حساب    82792واگذاری مقرر گردید خریدار مبلغ  

( بپردازد البته شایان ذکر است که بدهی  دولت به طلب کار ایمیدرو )از بابت بدهی طرح هرمزال

هرمزال در گزارش کارشناسان قید گردیده و در قیمت گذاری لحاظ شده بود، معلهذا پرداخت 

بدهی ایمیدرو در قرارداد به صورت شفاف ذکر نگردیده تا خریدار ملزم به پرداخت آن مبلغ گردد  

های قرارداد در رابطه با دیر کرد عدم پرداخت بدهی مذکور به بانک  همچنین هیچ تعهدی در بند

سازمان  ای گزارش  در  معامله  ثمن  مابقی  وجود  این  با  ندارد  وجود  کریدیت  یونی  تالیایی 

میلیارد ریال بیان شده اما در قرارداد واگذاری کل ثمن معامله با احتساب   92141سازی  خصوصی 

 میلیارد ریال ذکر گردیده  42514ساله بالغ بر  11سود دوره بازپرداخت 

اند بلکه در  نکردهسازمان خصوصی سازی نه تنها در جهت توقف فرایند برگذاری مزایده اقدامی

سعی بر مقابله با   مرحله اول از طریق بازگشایی پاکت مزایده، اعلام برنده و دریافت حصه نقدی،

اند و در ادامه نیز از موضوع هشدار سازمان بازرسی کل کشور از طریق عمل انجام شده داشته

های جاری هرمزال  طریق تعدیل کاهنده ارزش اموال و ماشین الات هرمزال، عدم احتساب دارایی

عدم احتساب ارزش ضایعات، در نظر گرفتن استمهال یک ساله در پرداخت اقساط عدم دریافت  

همچنین  و  واقع  گزارش خلاف  ارائه  و  ارزیابی  تجدید  از  ناشی  شده  اضافه  مبلغ  نقدی  حصه 

مکاتبات اداری سعی بر انجام اقدامات جانبدارانه در واگذاری موضوع مزایده به  مخدوش نمودن  

 نفع خریدار را داشته است. 

 

 :   25ماده 
در این ماده سازمان خصوصی سازی زمانی مجاز به اعمال تخفیف در اصل قیمت یا کاهش  

سود فروش اقساطی یا تمدید دوره فروش اقساطی است که خریدار متعهد به سرمایه گذاری  

در شرکت، ارتقا کارایی و بهره وری شرکت، تداوم تولید و ارتقاء سطح آن و افزایش یا تثبیت  

 ها نیز پایبند باشد  اه باشد و همچنین بعد از واگذاری به این تعهدسطح اشتغال در بنگ

 آسیب شناسی : 
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نفر از نیروی کار بعد از واگذاری و کاهش توان   355های آلومینیوم المهدی: اخراج  شرکت

 % ظرفیت شرکت   35تولید به 

 میلیارد ریال   6555% نسبت به قیمت کار شناسی  33کشت و صنعت مغان : تخفیف 

درصد  15با توجه به تورم سالیانه  98در سال  94ماشین سازی تبریز : فروش به قیمت سال 

 میلیارد ریال تخفیف داشته است.  3555حدودا 

 

 :   29ماده 
ها را به حساب خاصی نزد  های حاصل از واگذاریقانون گذار در این ماده محل تجمیع درآمد

خزانه داری کل کشور تعیین کرده است، و موارد مصرف آن وجوه را تعیین نموده که اصلی  

ها جهت واگذاری ترین مورد آن: بازسازی ساختاری، تعدیل نیروی انسانی و آماده سازی بنگاه

 باشد  می

 آسیب شناسی :

های کشت و صنعت مغان، ماشین سازی تبریز، پالایشگاه کرمانشاه،  با توجه به شرایط شرکت

ایران ایرتور،هپکو اراک، هفت تپه که در متن گزارش به تفصیل قید گردیده نیازمند تامین  

ها و توانمند سازی مالی برای افزایش سطح تولید و به روزرسانی  بودجه برای اسلاح ساختار

انجامید که نقض این  ها میخطوط تولید بوده که نهایتا منجر به بهبود شرایط اقتصادی شرکت

 قانون منجر به تضییع حقوق بیت المال گردیده است.  

 

 :   40ماده 
 در متن این ماده وظایف هیأت واگذاری را تعیین نموده که اهم این وظایف به شرح زیر است:  

 ها  تصویب قیمت واگذاری بنگاه -1

 تصویب فهرست برنامه زمان بندی، اقدام، روش، میزان و سایر شرایط واگذاری  -2

های لازم و نحوه انتخاب مدیران و متخصصان  تصویب دستورالعمل مربوط به ویژگی -3

 در موارد واگذاری از طریق مذاکره با رعایت مفاد ایم قانون.  
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 ی ساز یخصـوص

 آسیب شناسی :

های کشت و صنعت مغان، ماشین سازی تبریز، پالایشگاه کرمانشاه، ایران در واگذاری شرکت

انتخاب مدیران و متخصصان و سایر شرایط    ایرتور، هپکو اراک، هفت تپه قیمت واگذاری، نحوه

ای در  های ابلاغی نبوده و منجر به بروز تخلفات گستردهواگذاری متناسب با اهداف سیاست

 .ها گردیده استواگذاری

 

 :   44ماده 
انون گذار در فصل نهم این قانون به شرایط تسهیل رقابت و منع انحصار پرداخته است که در  ق 

 و تفاهم که نتیجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد را ممنوع کرده.  این ماده هرگونه تبانی، توافق

 آسیب شناسی :

های نظام استکبار برای بازگرداندن وجوه حاصل از در این زمینه دولت نهم با توجه به تحریم

فروش نفت خام اقدام به واردات ماشین آلات راه سازی مشابه تولیدات شرکت هپکو از مبدا چین 

 با تعرفه صفر گمرکی  نموده است.   

 

 :   45ماده 
 اعمال منجر به اخلال در رقابت را مشخص، ممنوع نموده:  

آمیز:  تبعیض  گذاری  قیمت  به    الف(  مشابه  خدمات  یا  کالای  تقاضای  یا  و  عرضه 

هایی که حاکی از تبعیض بین دو یا چند طرف معامله و یا تبعیض قیمت بین  قیمت

های حمل و نقل و سایر  مناطق مختلف به رغم یکسان بودن شرایط معامله و هزینه

 های جانبی آن باشد   هزینه
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ب(  قیمت گذاری تهاجمی: عرضه کالا یا خدماتی به قیمت پایین تر از هزینه تمام 

شده آن به نحوی که لطمه جدی به دیگران وارد کند یا مانع ورود شخص جدید به  

 بازار شود

 آسیب شناسی :

برای واردات شکر سفید ضربه جدی   %5در این ارتباط دولت نهم با وضع تعرفه گمرکی  

شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت تپه وارد ساخت که اصلی ترین عامل ورشکستگی    هب

 این شرکت شد.  

 

 :   45ماده 
قانون گذار در این ماده بیان کرده که هیچ شخص حقیقی و حقوقی نباید سرمایه یا  

های دیگر را بنحوی تملک کند که موجب اخلال در رقابت در  ها یا بنگاهسهام شرکت

 یک یا چند بازار گردد.  

 

 آسیب شناسی :

با توجه به این که شرکت ماشین سازی تبریز ماشین آلات استراتژیک و انحصاری تولید   

از  می آلومینیوم بیش  نیز  المهدی  آلومینیوم  را در کشور   %35نمود و شرکت  این صنعت 

می شرکتتامین  این  واگذاری  موجب نماید  خانواده(  )دو  خاص  خصوصی  بخش  به  به  ها 

این قانون سازمان خصوصی سازی باید  49های مذکور گردیده که وفق ماده  انحصار در بخش

  نمود که موجب ایجاد انحصار گردیده است.از شورای رقابت کسب تکلیف می
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 ی ساز یخصـوص

 

 

 

 های نظارتی: ها و سازمان ترك فعل نهاد 

 

 6 ماده .1

ارائه شده    یمال  یها اطلاعات و مدارک و صورت   ق ی و تطب   یبررس   فه ی وظ   ترك فعل:عناوین  ـ

  ی ساز  ی ماده بر عهده سازمان خصوص  نی ا  ل ی ذ   یی اجرا  یها ها و دستگاه شرکت  ران ی مد ی از سو 

 بوده است 

 : مرتبط یهانهادـ 

   یدولت  های دستگاه  -

 ی مشمول واگذار  ی ها شرکت   ران ی مد  ری و سا   رعامل ی مد ره، ی مد ئت ی ه  -

 ی ساز   ی سازمان خصوص  -
 

صحت    ی بررس   فه ی وظ   ی ساز   ی اراک: سازمان خصوص   ی هپکو   :ترك فعل  یهاامد یاز پ  یبرخ  ـ

ها را داشته که ترک فعل صورت  ها و مسئولان شرکت وزارت خانه   یاطلاعات ارائه شده از سو 

 . است   رفته ی پذ 

 

 8ماده  .2

ها به وزارت  بنگاه   ن ی حقوق مرتبط با اعمال مالک   ه ی در ماده مذکور کل   ترك فعل:عناوین    ـ

 محول شده است   ی و دارائ   یامور اقتصاد 

 دارایی   امور   و   اقتصاد  وزارت   های مرتبط:ـ نهاد
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پیامد از  برخی  فعل:ـ  ترك  گستردگ   های  به  توجه  فعال   ی با  تنوع    ی ها شرکت   ی ها ت ی و 

امور    ت وزار   ت ی حاصل از اعمال حقوق مالک   جی و نتا   یقانون اساس   44اصل    لی ذ   ی مشمول واگذار 

  ی و واگذار   ی گذار   مت ی در ق   دهیها، منجر به بروز اشکالات عد شرکت   ن ی در ا   ی و دارائ   ی اقتصاد 

 . است   دهی گرد

   19 ماده. 3

ا   ـ عناوین ترك فعل: به ه   نی قانون گذار در  اجازه داده است تا حسب    ی واگذار   أت ی ماده 

  ن ی . اما منوط بر ا د ی استفاده نما  ی واگذار   یممکن برا   ی ها روش   هی ماه از کل   نی متناسب با ا   ط ی شرا 

 شرکت آماده باشد.   ی از هر جهت برا   ی واگذار  ط ی که شرا 

 ی ساز   خصوصی   سازمان   های مرتبط:ـ نهاد

ذ   ی واگذار   یها در روش های ترك فعل:  ـ برخی از پیامد   ی ماده موارد   نی ا   ل ی ذکر شده 

صرفا اقدام    ی ساز   ی که سازمان خصوص   دهیذکر گرد   ز ی ن   ت ی ر ی مد   ی اموال، واگذار   ی چون واگذار 

  ی اهداف خصوص   های از واگذار   ک ی  چ ی ه  ج ی ها نموده است که نتاشرکت   یسهام بلوک   ی به واگذار 

 . د ی نمای را دنبال نم   ها ی ساز 

 

 

   20 ماده. 4

 ب ی را به ترت   ی روش واگذار   ت ی ماده قانون گذار اولو   ن ی در ا  ـ عناوین ترك فعل:

   ی و خارج   یداخل   ی ها در بورس   ی عموم   عرضه  -

   ی و خارج   ی داخل  ی ها در بازار   ی عموم   دهیمزا   ق ی از طر   ی سهام بلوک  عرضه  -

 مذاکره  مشخص نموده است   ق ی از طر   ی سهام بلوک  عرضه  -

 ی ساز   ی سازمان خصوص   های مرتبط:ـ نهاد
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 ی ساز یخصـوص

شرکت هپکو اراک    ی واگذار   ط ی بودن شرا   ای با توجه به مه های ترك فعل:  ـ برخی از پیامد 

اقدام به عرضه    ی ساز   ی در سازمان بورس اوراق بهادار، اما سازمان خصوص   ی جهت عرضه عموم 

 است.    دهیگرد   مالال   ت ی حقوق ب   ع یی نموده است که موجب تض  ده ی مزا   ق ی از طر   ی سهام بلوک

 

   21 ماده. ۵

 است:    ر ی کننده موارد ز   ن یی تع   عناوین ترك فعل:ـ 

    یدولت  ی ها بنگاه   ی گذار  مت ی ق  -

 مناسب   ی زمان بند  -

 ک ی استراتژ   ان ی روش انتخاب مشتر  -

 ها ی واگذار ی در تمام  ی قانون مناقصات و معاملات دولت  ت ی رعا  -

 ی ساز   خصوصی   سازمان   های مرتبط:ـ نهاد

فرا   ی ساز   ی سازمان خصوص های ترك فعل:  ـ برخی از پیامد  توقف  تنها در جهت    ند ی نه 

اعلام برنده    ده،ی پاکت مزا   ییبازگشا  ق ی بلکه در مرحله اول از طر   اند نکرده ی اقدام  ده ی مزا   ی برگذار 

عمل    قی کل کشور از طر   یهشدار سازمان بازرس   وع بر مقابله با موض   یسع   ،ی حصه نقد   افتیو در 

الات هرمزال،    ن ی کاهنده ارزش اموال و ماش   ل ی تعد  ق ی از طر   ز ی اند و در ادامه ن انجام شده داشته 

در نظر گرفتن استمهال    عات، ی هرمزال عدم احتساب ارزش ضا   ی جار   ی ها یی عدم احتساب دارا 

  ی اب ی ارز   دیاز تجد   یاضافه شده ناش  لغمب   یحصه نقد   افتیساله در پرداخت اقساط عدم در   کی 

بر انجام اقدامات    ی سع  ی مخدوش نمودن مکاتبات ادار   ن ی و ارائه گزارش خلاف واقع و همچن 

 را داشته است.   دار ی به نفع خر  ده ی موضوع مزا  ی جانبدارانه در واگذار 

 

 

   2۵ ماده. 6
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در    ف ی مجاز به اعمال تخف   ی زمان   ی ساز   ی ماده سازمان خصوص   نی در ا   ـ عناوین ترك فعل:

متعهد    دار ی است که خر   یدوره فروش اقساط   دی تمد  ای   یکاهش سود فروش اقساط   ای   مت ی اصل ق 

و ارتقاء سطح آن و    د ی شرکت، تداوم تول   ی و بهره ور   یی در شرکت، ارتقا کارا   ی گذار   ه ی به سرما 

اشتغا   ت ی تثب   ای   شی افزا  بنگاه باشد و همچن   ل سطح  از واگذار   ن ی در  ا   ی بعد  ن تعهد   ن ی به    ز ی ها 

 باشد    بندی پا 

 های مرتبط: نهادـ 

 ی ساز   خصوصی   سازمان  -

 وزارت اقتصاد  -

 های ترك فعل: ـ برخی از پیامد 

و کاهش   ی کار بعد از واگذار  ی رو ی نفر از ن  355: اخراج ی المهد  وم ی ن ی آلوم  ی ها شرکت  -

 شرکت    ت ی % ظرف   35به    د ی توان تول 

   ال یر   ارد ی ل ی م   6555  یکار شناس   مت ی % نسبت به ق   33  ف ی و صنعت مغان : تخف   کشت  -

 

   29 ماده. 7

را    ها ی حاصل از واگذار   یها درآمد   ع ی ماده محل تجم   نی قانون گذار در ا  ـ عناوین ترك فعل:

  ن یی کرده است، و موارد مصرف آن وجوه را تع   نیی کل کشور تع   ی نزد خزانه دار   یبه حساب خاص

ها  بنگاه   ی و آماده ساز   ی انسان  ی رو ی ن   لی تعد   ، ی ساختار   ی مورد آن: بازساز   نی تر   ینموده که اصل 

 باشد ی م   ی جهت واگذار 

 های مرتبط: ـ نهاد

 اقتصاد   وزارت  -

 بودجه   و  برنامه   سازمان  -

 ی اسلام   شورای   مجلس  -
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 ی ساز یخصـوص

  ن ی کشت و صنعت مغان، ماش   یها شرکت   ط ی با توجه به شرا   های ترك فعل:ـ برخی از پیامد

  ل ی هپکو اراک، هفت تپه که در متن گزارش به تفص   رتور، ی ا   ران ی کرمانشاه، ا   شگاهی پالا   ز،ی تبر   ی ساز 

سطح    شی افزا   ی برا   یمال   یها و توانمند ساز اسلاح ساختار   ی بودجه برا   ن ی تام   ازمند ی ن   دهیگرد   دیق 

ب   دی تول  تول   یروزرسان و  نها  د ی خطوط  که  شرا   تای بوده  بهبود  به  ها  شرکت   ی اقتصاد   ط ی منجر 

 است.    دهی المال گرد  ت ی حقوق ب   ع یی قانون منجر به تض  ن ی که نقض ا  د یانجام ی م

 

 40 ماده .8

ا   ـ عناوین ترك فعل: ا   ن یی را تع   ی واگذار   أت ی ه   ف ی ماده وظا  ن ی در متن    ن ی نموده که اهم 

 است:    ر ی به شرح ز   ف ی وظا 

 ها  بنگاه   ی واگذار   مت ی ق  ب ی تصو  -

   ی واگذار  ط ی شرا   ر ی و سا   زان ی اقدام، روش، م   ،ی فهرست برنامه زمان بند  ب ی تصو  -

و متخصصان    ران ی انتخاب مد   ی لازم و نحوه    ی ها ی ژگی دستورالعمل مربوط به و  ب ی تصو  -

 قانون.    نی مفاد ا   ت ی مذاکره با رعا   ق ی از طر   ی در موارد واگذار 

 ی ساز   خصوصی   سازمان   های مرتبط:ـ نهاد

پیامد  از  واگذار های ترك فعل:  ـ برخی  ماش   ی ها شرکت   ی در  مغان،  صنعت  و    ن ی کشت 

نحوه انتخاب    ، ی واگذار   مت ی هپکو اراک، هفت تپه ق   رتور، ی ا   ران ی کرمانشاه، ا   شگاه ی پالا   ز، ی تبر   ی ساز 

نبوده و منجر    یابلاغ   ی ها است ی متناسب با اهداف س   ی واگذار   ط ی شرا   ر ی و متخصصان و سا  ران ی مد 

 است   دهی گرد  ها ی در واگذار  ی ا ترده به بروز تخلفات گس 

 

 44ماده. 9

رقابت و منع انحصار    ل ی تسه   ط ی قانون به شرا   ن ی قانون گذار در فصل نهم ا   ـ عناوین ترك فعل:

آن بتواند اخلال در رقابت    جه ی توافقو تفاهم که نت   ، یماده هرگونه تبان   نی پرداخته است که در ا 

 باشد را ممنوع کرده. 
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 های مرتبط: ـ نهاد

 اقتصاد   وزارت  -

 سازمان برنامه و بودجه  -

 ی اسلام   ی مجلس شورا  -

نظام استکبار    ی ها م ی دولت با توجه به تحر   نه ی زم   نی در ا   های ترك فعل:ـ برخی از پیامد

مشابه    ی آلات راه ساز   ن ی بازگرداندن وجوه حاصل از فروش نفت خام اقدام به واردات ماش   ی برا 

 نموده است.    ی با تعرفه صفر گمرک ن ی شرکت هپکو از مبدا چ   دات ی تول 

 

 

 

 

 4۵ ماده. 10

 اعمال منجر به اخلال در رقابت را مشخص و ممنوع نموده:    ـ عناوین ترك فعل:

  یی ها مت ی خدمات مشابه به ق   ای  ی کالا   یتقاضا  ا ی: عرضه و  ز ی آم   ض ی تبع  ی گذار   متی ق  -

مناطق مختلف    نی ب   مت ی ق   ض ی تبع   ایچند طرف معامله و    ا یدو    نی ب   ض ی از تبع   ی که حاک

  ی جانب   ی ها نه ی هز   ر ی حمل و نقل و سا   ی ها نه ی معامله و هز   ط ی بودن شرا   کسان ی به رغم  

 آن باشد   

تمام شده    نهی تر از هز   نیی پا   متی به ق   یخدمات   ای: عرضه کالا  یتهاجم   ی گذار   متی ق  -

به بازار    دی مانع ورود شخص جد  ا ی وارد کند    گران یبه د   ی که لطمه جد   ی آن به نحو 

 شود 

 

 های مرتبط: ـ نهاد

 اقتصاد   وزارت  -
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 ی ساز یخصـوص

 وزارت صمت  -

  ی برا   %5  ی ارتباط دولت نهم با وضع تعرفه گمرک   ن ی در ا   های ترك فعل:ـ برخی از پیامد 

  ی هفت تپه وارد ساخت که اصل   شکر ی با شرکت کشت و صنعت ن   ی ضربه جد   د ی واردات شکر سف 

 شرکت شد.    ن ی ا   ی عامل ورشکستگ   ن ی تر 

 های ابلاغی . سیاست11

مصلحت    ص ی مجمع تشخ   ی مقام معظم رهبر   ی ابلاغ   یها است ی س   در  ـ عناوین ترك فعل: 

 باشد ی م   44اصلاح قانون اصل    ش یپا   ن ی نهاد ناظر بر حسن اجرا و همچن   ن ی نظام مهمتر 

 مصلحت نظام  ص تشخی   مجمع   های مرتبط:ـ نهاد

  نه ی زم  ن ی در ا   ی سال عملکرد مطلوب  15از  ش ی با گذشت ب های ترك فعل:  ـ برخی از پیامد 

 نداشته است 

 

 . عدم نظارت 12

  ی خصوص   ان ی ر که قدرت  نظارت بر کل ش   ن ی با توجه به ا   ز ی ن   س ل مج   ـ عناوین ترك فعل:

 داشته است   ی واگذار  ئت ی نفر ناظر در ه   2به صورت مستمر    ن ی را دارد و همچن   ی ساز 

 ی اسلام  شورای   مجلس  های مرتبط:ـ نهاد

 از نظارت خود ندارد   یعملکرد قابل دفاع های ترك فعل:  ـ برخی از پیامد 

 

   32ماده  .13

ا   ه ی قوه قضائ   ـ عناوین ترك فعل: به  به تخلفات و    ی دگی رس   ی شعبه خاص برا   جاد ی موظف 

 قانون بوده است   ن ی از اجراء ا   یجرائم ناش 
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 ه قضائی   قوه  های مرتبط:ـ نهاد

به تخلفات    ی دگی رس   ی شعبه برا   ن ی سال ا   ن ی با گذشت چند های ترك فعل:  ـ برخی از پیامد 

به تخلفات و    ی دگی رس   حه ی لا   ه ی مطلوب است قوه قضائ   ن ی نشده است و همچن   جادی ا   می و جرا 

 .  دی نما   ارائه ی اسلام   ی قانون را به مجلس شورا   ن ی موضوع ا  ئم جرا 

 

 ها. پایش اتاق14

  ی کل   یها است ی س   ی اجرا   یر ی گ ی و پ   ش یواحد پا   سی موظفند با تاس   هااتاق   ـ عناوین ترك فعل:

  م ی تقد   44اصل    یکل   ها است ی س   ی اجرا   یعال   ی منظم به شورا   ی ها گزارش   ی قانون اساس  44اصل  

 . ند ی نما 

 های مرتبط: ـ نهاد

 ران ی ا   ی معادن و کشاورز  ع، ی صنا ،  بازرگانی اتاق  -

 اتاق تعاون  -

 است   افته یمهم تحقق ن   ن ی ا  های ترك فعل:ـ برخی از پیامد 

 

 

 های ابلاغی . سیاست1۵

مصلحت    ص ی مجمع تشخ   ی مقام معظم رهبر   ی ابلاغ   یها است ی س   در  ـ عناوین ترك فعل: 

   دی را انتشار نما   هااست ی س   ن ی ا   یی اجرا   ندی از فرآ   ه ی گزارش عملکرد سال   ده ی موظف گرد 

 مصلحت نظام  ص تشخی   مجمع   های مرتبط:ـ نهاد

 منتشر نشده است   ی گزارش  چ ی تا کنون ه های ترك فعل: ـ برخی از پیامد 
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 ی ساز یخصـوص

 

 

 كشت و صنعت مغان 

میلیون تومان    700با سرمایه اولیه   1353شرکت ملی کشت وصنعت و دامپروری مغان در سال  

میلیون دلار در زمان مذکور( تأسیس شد. به گفته مقامات وزارت جهاد کشاورزی    100)معادل 

ترین بنگاه اقتصادی خاورمیانه  بزرگ ترین مجتمع کشت و صنعت کشور و وسیع  این شرکت  

های زراعی این شرکت حتی از وسعت شهر اهواز نیز  بوده به طوری که مساحت بخشی از زمین 

 بیشتر است. 

های سالانه شرکت کشت و صنعت مغان، میزان محصولات تولیدی این مجموعه، بر اساس گزارش 

از   بیش  که حدود    236سالانه  بوده  تن  تشکیل    0.5هزار  را  غذایی کشور  زنجیره  درصد کل 

میلیون متر مکعب )معادل    240دهد. علاوه بر این، حقابه کشت و صنعت مغان، سالانه حدود  می

 روز آب شرب شهر تهران( است. 120

قانون اساسی شامل شرکت بزرگ   44های کلی اصل ، قانون اجرای سیاست1396در سال 

سازی این بنگاه اقتصادی در دستور کار  کشت و صنعت و دامپروری مغان شد و خصوصی

دولت دوازدهم قرار گرفت. این شرکت عظیم به همراه هزاران هکتار زمین حاصل خیز آن، 

میلیارد   840درصد قیمت یعنی هزار و  46هزار میلیارد تومان نهایتاً به  4با ارزش بیش از 

ساله با دو سال تنفس و    9صورت اقساط    تر آنکه این واگذاری بهتومان واگذار شد و جالب  

 .گرفته بودمیلیارد تومانی انجام  100درصدی و تنها با آورده نقدی  10سود 

بررسی جهاد نتایج  وزارت  توسط  کارشناسی   بررسی  برعدم  دلالت  واگذاری  روند  های 

های مالی  کشاورزی نسبت به سطح فنآوری، اموال منقول و غیر منقول شرکت و صورت

بوده است. که تاثیر مستقیم در تعیین قیمت مجموعه مذکور بشرح معروض در گزارش 

قانون اساسی، تاکید بر    44های کلی اصل  قانون اجرایی سیاست   17داشته است. مفاد ماده  

های دولتی در خصوص وضعیت شرکت مورد واگذاری ارائه کامل اطلاعات ازسوی دستگاه

به وزارت امور اقتصاد و دارائی دارد بر این اساس اندازه شرکت، فناوری، وضعیت مالی، روابط  
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ی  میزان حساسیت مصرف کننده نسبت به محصول تولیدی شرکت باید طبقه بندو    صنعتی

بایست به همراه ها میقانون مذکور آن  3ماده    1رح در تبصرهطهای مو فهرست دارائی  شده

و   لازم  مدارک  و  اطلاعات  منقول،کلیه  غیر  و  منقول  اموال  انسانی،فهرست  نیروی  تعداد 

صورت  قرار آخرین  دارائی  و  اقتصاد  امور  وزارت  اختیار  در  شده  حسابرسی  مالی  های 

 گرفت. می

 :خلفات در واگذاری كشت و صنعت مغان به بخش خصوصیت

و    97شهریور    5دنبال واریز وجه نقدی معامله توسط شرکت توسعه سرمایه تهران در تاریخ  به  

های شرکت در مزایده نفر دوم و سوم رقابت توسط سازمان، به علت مخدوش  استرداد سپرده 

 .شدن شرایط عمومی مزایده امکان رجوع به نفر دوم مزایده وجود نداشته است

دادگستری »در مواردی که انجام معاملات  قانون کارشناسان رسمی  19طبق تبصره ذیل ماده  

  6است، نظریه اعلام شده حداکثر تا  مستلزم تعیین قیمت عادله روز از طرف کارشناس رسمی

ماه از تاریخ صدور معتبر خواهد بود« در حالی که حد فاصل زمانی تاریخ ارزیابی یعنی یکم دی  

کننده ماده فوق  ، هفت ماه بوده است که نقض97مرداد    2تا تاریخ برگزاری مزایده یعنی    96ماه  

 .است

ذیل تبصره یک    "رویداد عمده"که از مصادیق    97ها در آغاز سال  به علت افزایش شدید قیمت

ماده فوق است، به ارزیابی صورت گرفته خدشه وارد شده و واگذاری به قیمت قبل از تورم، ضرر 

 .المال را همراه داشته استو زیان هنگفت به بیت

گذاری ( و ارزشزراعی و باغاتدرصد ارزش کارشناسی شده به اراضی ) 60با توجه به اختصاص 

اراضی، دیوان محاسبات استان تومان توسط کارشناس رسمی  500هزار و    3متوسط هر متر مربع  

اردبیل قیمت اراضی موصوف را در بازه زمانی مورد نظر، بیش از دو برابر ارزیابی کرده است لذا  

 میلیارد تومان برآورد شده است 4000ارزش سهام شرکت در زمان واگذاری حداقل 
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 ی ساز یخصـوص

های مالی  ها، در صورت تصویب صورت گذاری بنگاههای قیمتآیین نامه شیوه  4ماده    1طبق بند  

سازی برای پیشگیری جدید شرکت، اعتبار قیمت پایه از بین خواهد رفت لذا سازمان خصوصی 

 .ای از برگزاری مجمع عمومی جلوگیری کرده استاز این اتفاق، طی نامه

سودده بوده است اما پس از    94تا    90های  های مالی، شرکت طی سالبر اساس بررسی صورت 

ده شده است که این امر زمینه واگذاری شرکت در خارج این تاریخ با آغاز فرآیند واگذاری، زیان

تاریخ   در  عمومی شرکت  است همچنین در مجمع  فراهم کرده  را  بورس  ماه سال    20از  دی 

 .واگذاری از طریق بورس به تصویب رسیده است  88

های پایه بیشتر از نامه نظام اقساطی، حداقل میزان نقدی دریافتی برای قیمتآیین  4طبق ماده  

حداکثر دوره  سال و    8درصد تعیین شده است و حداکثر دوره اقساط    15میلیارد تومان،    100

 تنفس مجاز، یک سال اعلام شده است

  5یک از موارد فوق رعایت نشده بود؛ مقدار ثمن نقدی حدود   اما در واگذاری این شرکت، هیچ 

 سال و میزان تنفس دو سال قید شده بود  9درصد، دوره اقساط 

  کشت   93مرداد    25دستورالعمل »روش انتخاب مشتریان استراتژیک...« مصوب    1بر اساس ماده  

  3صنعت مغان، استراتژیک محسوب شده و واگذاری آن به خریداران استراتژیک موضوع ماده  و

ای متناسب با نامه که دارای شرایط »داشتن تخصص و توان مالی، اقتصادی، فنی یا حرفهآیین

فعالیت بنگاه « است از ارجحیت برخوردار است که به این امر در فرآیند واگذاری توجهی نشده  

 .است

 27هکتار است که    590هزار و    63اراضی شرکت کشت و صنعت مغان منطبق بر سند مالکیت،  

هکتار تحت اختیار شرکت مغان بوده و توسط کارشناسان کشاورزی مورد ارزیابی    676هزار و  

نیز   اما لحاظ نشده است؛ شرکت  بوده  اراضی داخل محدوده  قیمت قرار گرفته است و مابقی 

های کشاورزی هکتار از اراضی را در اختیار شرکت شهرک  595 یک هزار و  متعهد شده است صرفاً

قرار دهد و نسبت به سایر محدوده تعهدی نداشته و در تملک شرکت باقی خواهد ماند لذا تکلیف  

 .اراضی مورد اختلاف در قرارداد واگذاری معین نشده است
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 : شركت خریدار كشت و صنعت مغان های پرداخت نشده بخشی از بدهی 

 

های نظارتی به  جالب اینجاست که در طول فرآیند واگذاری شرکت کشت و صنعت مغان، نهاد

سازی های خود را درباره تخلفات قانونی این واگذاری به سازمان خصوصی صورت مکرر گزارش 

به نظر می اما  دوران گوش شنوایی برای  رسد که سازمان خصوصی سازی در آن  ارائه کردند. 

 های نظارتی نداشته است. شنیدن تذکرات نهاد
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واگذاری شرکت دشت مغان به شرکت خریدار پس از قرائت خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  

صورت گرفته است که طی آن صراحتاً به زیان   در صحن علنی مجلس شورای اسلامی  1396

المال در پی فروش این شرکت به قیمت نازل اشاره شده است. این موضوع نیز نشان دهنده  بیت

های نظارتی نظیر دیوان محاسبات  سازی و عدم توجه به تذکرات دستگاهتخلف سازمان خصوصی

 است.

 

 چند نکته تکمیلی پیرامون این واگذاری : 

درصد از قیمت واگذاری تخفیف داده شده و    35در واگذاری کشت و صنعت مغان   -

باید   قانون  ارائه میطبق  اقتصادی  و  فنی  ارائه  گزارش  به  منوط  اختیار  این  اما  شد. 

 گزارشات جامع فنی و مالی است 

  8قانون مذکور وزارت جهاد کشاورزی مسئول شناسایی وجود    17با توجه به ماده   -

کیلومتر از اراضی مرزی کشور در بین اراضی واگذار شده در قرارداد واگذاری شرکت  

 باشد.  می  17کشت و صنعت مغان بوده که مغایر با مفاد بند ج ماده 

ها باعث گردید تا  عدم توانایی وزارت امور اقتصادی و دارایی در مدیریت این شرکت -

انعقاد قرارداد از  از یک سال منع گردد، همچنین آهای فروش تعهدشرکت  ور بیش 

نامه طی  سازی  خصوصی  هرگونه سازمان  ارائه  عدم  خواستار  مرکزی  بانک  از  ای 

تا زمان واگذاری شرکت کشت و صنعت مغان را داده بود و   تسهیلات مالی و پولی 

همچنین عدم نوسازی شرکت که با این اقدامات عملا این مجموعه استراتژیک و عظیم 

دادگستری این شرکت دارای  های کارشناسان رسمیفریز گردید تا نهایتا در گزارش 

گزارش گردید در صورتی که یکی از وظایف اصلی وزارت   95میلیارد ریال در    88زیان  

باشد که  ها برای واگذاری میآماده سازی شرکت  18اقتصادی و دارائی طبق ماده    امور

 هایی گردیده که به نفع مصالح کشور نبوده است  موجب بروز زیان



 
 

67  

 

 
بعد از انتقال مالکیت شرکت کشت و صنعت مغان به وزارت امور اقتصادی و دارایی با   -

های جاری شرکت اقدام  ای روبه رو گشت که نهایتا برای جبران بدهیمشکلات عدیده

 به فروش چوب درختان مثمر و غیر مثمر نمود است 
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