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 مقدمه 

،  یمانند كشاورز  یاقتصاد  یهاتیاز فعال  یارید در بسیك عامل مهم تولین  یبدون شك زم

افراد و كشــورها    یز براین نیت زمیمالك  .باشدیم   یمســكون  ی تجارت، صنعت و ساخت و سازها

ن نوع تجاوز  یرود. متأسفانه بارزترمیبه شــمار    یمهم  یو ثروت شــخص  ی ك قدرت اجتماع ی

در وجــوه    یر قانون یش آمار تصرف غ یآن اســت كه با افزا یرقانون یو املاک، تصرف غ  یبه اراض

ــت ین متعدد در برخورد با موضوع كه اســتنباط وضعی، وجــود قوانی و عموم  یو امــوال دولتــ

         از ابهام قرار داده اسـت  یاقدام مــورد نظر را در هاله ا یحقوقــ

د  یای و مؤثر تحت كنتــرل در ن ی به شــكل جد یخوار نیكــه مبــارزه با زم  یدر صورتــ

  یقابل كنترل  ریمدت آثار مخرب و غ   انی انا میابــد، در دراز مدت و احیو روز به  روز گســترش  

پ  جا  یاقتصاد  كرهیبر  بر  مســكن  بخش  در  راحتیم  یبخصوص  به  كه  پذ  یگذارد  ر  یدرمان 

 ســت.  ین

  یاسلام یت جمهور یكشور در تملك دولت و حاكم یاز اراض ی میبخش عظ ی ط فعلیدر شرا

سودجو درگوشه و كنار كشور  یهاگر آن است كه افراد و گروه نشان  هایران قرار دارد و بررسیا

متقلبانه دســت به تصاحب   یهااز روش یریو با بهره گ یو قانون  یشــرع ی بدون توجه به مبان

جاب یط مزبور ایشــوند. شــرا  ی مردم م  یزده و موجب لطمه به حقوق جمع  ی دولت  یهانیزم

،  یعدالت اسلام  یحقوق آحاد ملت و اجرا   یفایربط به منظور اســتیذ  یهاكند كه دســتگاهیم

  ها ن گونه افراد و گروهیمانع از تملك ناعادلانه ا  یقانون  یو سازوكارها  هات یاز ظرف  یریبا بهره گ

ن  یش اقدامات متقلبانه در ای ت المال برگردانند. به دنبال افزای تصاحب شده را به ب یشده و اراض

 ت المال آغاز كرده یحفظ حقوق ب  یرا برا  یمناســب  یهاتیه فعالییه و قضایمجر  ینه، قوایزم

 اند
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 وقوع آن در کشور  یبسترها ییو شناسا ین خواریزم یمفهوم شناس

  ها افراد، تشكل  یر قانون یمجموعه اقدامات متقلبانه و غ ف آمده است به  یهمان گونه كه در تعر

گفته    ین خواریشــود، زم  ی م  ی دولت  یكــه منجر به تصرف و تعرض به املاک و اراض  ها و گروه

 . شــودیم

خواریزم بارزتر  ین  اراضیاز  به  تجاوز  نوع  غ   ین  تصرف  املاک،  قانونیو  از  هاآن  یر  كه  ست 

و... اشاره    ی، مسكن و شهرسازی عیمنابع طب  یهان یتوان به زم  یوقوع آن در كشور م  یبسترها

 نمود. 

از از جمله  یبه منظور فروش املاک مازاد بر ن  یها و ادارات دولتده توسط سازمانیمزا  یبرگزار

و    یریم گیشود و پس از تصمیفرمان حضرت امام )ره( و... انجام م  ییها، ستاد اجرای شهردار 

از خود را كه برابر قانون یاز املاک مازاد بر ن  یك بار تعدادیربط، هر چند وقت  ید مسئولان ذییتأ 

و    ها و روزنامه  یاطلاع رسان  یهابه روش  یده عمومیمزا  یق برگزاریها را دارند از طرت آنیمالك

 رسانند. میبه فروش  ،ا تابلو در محلینصب پارچه 

اراض  انداز  ها به شركت  یفروش  مختلف، به جهت   یهاكارخانجات و شــركت  یجهت راه 

از ادارات و   یگرفته است و برخ  صورت  دولت  یكشور در امر اقتصاد از سو  ییرشــد و شــكوفا 

صنا  یدولت  یهاسازمان وزارت  جمله  كشــاورزیاز  جهاد  وزارت  به    یع،  نموده  موظف  را  و... 

 ( پس از اخذ موافقت یمرتبط مثلا كارشناسان كشاورز  یكارشناســ  یلیدارندگان مدرک تحص

و    ید تا اشــخاص با راه اندازی ن واگذار نمایاز ضوابط خاص خود، زم  یبرخ  ی و ط  ینامه اصول

تول  ی دیتول  یهاطرح  یاجرا  اقتصاد،  زایبه چرخه  اشــتغال  امكان صادرات   یی د،  و در صورت 

نما برخ  ی ول  ند یكمك  ا  یمتأســفانه  افراد در  اراضیاز  به  با    یمل   ین پوشــش  تجاوز كرده و 

ست داشتن اطلاعات  د  از افراد سودجو با در  یپردازند و برخمیبه فروش آن    ی ر قانونیتصرف غ 

رند و در یگمین قرار  یمختلف مورد سوء اســتفاده و تصرف زم  یبه انحا  یمل  یدر خصوص اراض

 د. كننین مید و فروش زمیمبادرت به خر  یت جعلیت با اســناد و هوینها
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 زمــیـن خـواری

 در کشور   ین خواریوقوع زم یبسترها

دهد كه عوامل  میل شده در ناجا نشان  یتشك  یهاتوجه به آمارها و اطلاعات موجود در پرونده

م در  یر مســتقیم و غ یرات مســتقیتأث  ین جرم بوده و دارایوجود دارد كه بسترساز ا   یمتعدد

 ر است:ین عوامل موارد زیاز جمله ات. اس ی ن خوار یرات وقوع، كشف زمییتغ

 كپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاک در كشور.یستم یعدم وجود س -

 مذكور. قابل توجه بودن منافع حاصل از ارتكاب جرم  -

ت در برخورد با متخلفان  یو عدم ســرعت و قاطع  ینظارت   یهاضعف عملكرد دســتگاه -

 و مجرمان 

، و(...  های ، شهرداریع یربط )اداره ثبت و اسناد و املاک، منابع طبیذ  ی هابا دستگاه  ی تبان -

 . یاصول یهاو موافقتنامه  یقانون یهاواسطه پوشش

 تصاحب املاک بلا صاحب  -

 . یدولت یم اراضیتجاوز به حر -

 ن خواران. ی زم ید برای شد یهاعدم مجازات -

 

 :ین خواریعوامل و عناصر ارتكاب زم یدسته بند

 

كهكلانفســادباافراداینباندیشــكلدر•
تصوربهاداری،بالایردهومقاماتافرادتوسط

.یردگمیصورتتوجهقابلارقامبــاوبانــدی
باندی

اماقدفردیصورتبهعمدتاًانفرادیشــكلدر•
جعلمختلفهایشــیوهبهزمینتصرفبه

نمایدمی...واسناد
انفرادی
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 ن خواری میترین شگردهای زرایج

 عبارتند از: ین خواریمتداول در ارتكاب جرم زم  یهااز روش 

 . ی ق جعل اسناد ملكیاز طر یتصاحب و تملك اراض (1

 ی تیجعل اسناد هوق یاز طر یتصاحب و تملك اراض (2

 خودساخته. یهایگذار ق  نشانهیاز طر یتصاحب و تملك اراض (3

اراض (4 تملك  و  طر  یتصاحب  تبان یاز  سازما  یق  پوششیذ  هاینبا  واسطه  به    و   ی قانون  یهاربط 

 یاصول ی هانامه موافقت

 و....   ها ، جادههام رودخانهیحر  یدر اراض  ی ر قانونیق توسعه غ یاز طر  یتصاحب و تملك اراض (5

 همجوار، مراتع و ...  یاراض ،یدر اراض یر قانونیق توسعه غ یاز طر یتصاحب و تملك اراض (6

 رخواهانه یخ یهاق پوششیاز طر یتصاحب و تملك اراض (7

 ربط یذ یهابا سازمان  یتبان (8

ر اســت به  یكه مال غ   نیرا با علم به ا  یر منقولیمال غ   ی ر )هرگاه كســیانتقال مال غ  (9

 منتقل كند.(  یگریبه د یا منفعتاً بدون مجوز قانونی ناً و یاز انحا ع  ینحو

 ـ (10 ر بوده اســت عدواناً  یرا كه در تصرف غ   یر منقولی )هرگاه مال غ   یتصــرف عدوانـ

ا ارتفاق  یا از استفاده از حق انتفاع  ی اســتفاده تصرف شــده باشد و    ا مزاحمیتصرف كرده و  

        ممانعت كرده باشد.( یگرید

كاربرییتغ (11 تغ  یاراض  یر  و  حفظ  قانون  كاربرییبرابر  باغ   یاراض  یر  ازات  و  خارج   در 

د  ی كه ضرورت اقتضا نما  یجز در موارد،  باشد می، ممنوع  هاشهرها و شهرک  ی محدوده قانون

اراض باغ   یزراع   یتا  كاربرییتغ  یو  اراضی  یر  عنوان  به  و  شهر  یمسكون  یافته  مورد   یو 

ندگان وزارت جهاد  یمركب از نما  یونیسیكمتشخیص این موضوع توسط  رد  یاستفاده قرارگ
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 زمــیـن خـواری

بررسی و    یســت و استانداریط زی، حفاظت محی، وزارت مسكنو شهرســازیكشــاورز

   گردد. میتصویب 

 در ادارات مربوطه  یدولت  یهانیموجود در ثبت زم یسوء استفاده از خلأها (12

 قبل.  یهااسناد باطله سالاستفاده از  (13

 یثبت  یهایسوء استفاده از كپ (14

 ی صاحب متوار یا دارایو املاک بلاصاحب و  ها نیاحداث بنا در زم (15

  جهت دســت  ها ا بانكی  یی در مراجع قضا   ی قه قرار دادن املاک با اســناد جعلیوث (16

 به مقاصد  ی ابی

 طبقه بندی اقدامات لازم برای مقابله با زمین خواری

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اقدامات 

جهت مقابله

اداری

اطلاعاتی

ویژه

قضایی



 
 

۱۱  

 

 الف( اقدامات اداری: 

 واصله ی هاثبت و اختصاص كلاسه و ارجاع پرونده -1

 یم اقتصادیر مبارزه با جرایا دوایاداره  ین محورها توسط رؤساییتع -2

 ان مربوطهیبه متصد  یدگیرس یبرا یافت یدر یهاهیا اخبار و اطلاع ی ارجاع پرونده  -3

 ربطیو ارسال به مراجع ذ یاه آمار و عملكرد نوبهیته -4

 

 : ضاییق ب( اقدامات  

ربط اعم  یو مؤسسات ذ  هادر مورد اقدامات مربوط به كشف جرم در سازمان  یكل   یهماهنگ  -1

 یعموم یو جمع آور  یاطلاعات یاز بررس

 ی ن خواریم زمیب مظنونان ومتهمان جرایدر مورد تعق ییاخذ مجوز قضا -2

 خبره و یاز نظرات كارشناسان رسم یریبهره گ -3

قات از مرتبطان پرونده  یل تحقی، تكمیو حقوق  یقی اسناد و مدارک از مراجع حق  یجمع آور  -4

 ئی حسب دستور قضا

به دلایتحق  -5 توجه  با  وارد  اتهامات  درباره  از متهم  با  یق  و مستندات  و مدارک  ل، شواهد 

 یی استفاده از مجوز قضا

 از محل  یو بازرس  یریاحضار، دستگ  شامل  ازیمورد ن  انجام اقدامات  یبرا  ییاخذ مجوز قضا  -6

 ا كار و بازداشت متهم بنا به موردیسكونت 

و رفع تعارض و تملك از املاک و    یو معامله ا  یف ثبتیتوق  یبرا  ییاخــذ مجــوز قضا  -7

 مورد نظر  یاراض

 ی یل به مرجع قضایو تحو ییه گزارش نهای، تهیل پرونده، مستند سازیتكم -8
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 زمــیـن خـواری

 ج( اقدامات ویژه: 

 شود  یرمحسوس بررسیا مظنون به صورت غ یمتهم   یو اقتصاد  یت اجتماع یوضع -1

 مورد نظر مشخص شود یو متراژ اراض یالیارزش ر -2

 شود  یا مظنون بررسی متهم   یو سوابق اجتماع  یفرینه كیشیپ  -3

 گرفته شود  یسینوم مشابه تك  یر مجرمان و جرایاز متهم در مورد سا  - 4  

 د از پرونده در دست اقدام یجد یهااستخراج پرونده -5

 ا متهمان به منظور حفظ ی متهم    یف و رفع تصرف اراضی، توقییتمام تلاش در جهت شناسا  -6

 ردیحقوق دولت صورت پذ

 شود. یریگیپرونده پ   ییقضا مقام  ،سرانجام - 7  

 ت المال در مركز استان یحفظ حقوق ب یك با شوراینزد یتعامل و همكار-8

 

 : اتیع د( اقدمات اطلا 

 ی اطلاعاتی به شناسایی باندهای كلان زمین خواری هاود نهادرو -1

 ها پرونده ههمكاری با قوه قضاییه در رسیدگی ب -2

 قضایی و اداری كشور  -بوط در اركان اداری تقنینی مرمقابله با نفوذ مفسدان زمینه  -3

 کاداستر

 : كاداستر ف ی تعر 

كه در    بوده است  ادداشت و راهیدفتر    یمعنبه    كه  است  یونان یك كلمه  یكاداستر در واقع   

 تبدیل شده است. ونانیمختلف  یثبت استانها یبه معن طول زمان

نظام  به  تعمیاطلاق    ی كاداستر  آن  از  كه هدف  همراه   یتیمالك  یهان محدودهییشود  به 

حقوق هر  یاطلاعات  به  است.  مرتبط  س  ملك  فن  یستمیكاداستر  اطلاعات  آن  در  كه    یاست 

حقوق تلف  ی واطلاعات  با  یضمن  م یریمد  و  ینگهدار  گر،ی كدیق  تعیت  جهت  در  تا  ن  ییگردد 
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 ك  ید حدود تفكیر تحدینظ  یات ثبتیعمل  و(  ت املاکیتثب)  املاک  یهندس  و  ییایت جغرافیموقع

 . ردیمورد استفاده قرار گ یحقوق یدر دعو  یرفع اختلافات ملكهمچنین  و  غیره افراز و-

 

 : طرح كاداستر در كشور  ی خچه اجرا ی تار 

  ی عنیش یسازمان ثبت درخصوص كاداستر به حدود پنجاه وپنج سال پ  یهانامه ن بخشیاول

كاداستر   ینقشه ثبته  یت را منوط به تهیكه صدور سند مالك  یاگردد؛ بخشنامهیبازم 1334سال  

به   1351  سال  یبرا  كاداستر  یه نقشه و اجرایته ،1351هفده سال بعد در سال  ؛  دانستیم

قانون   یالحاق  156در ماده    .دیقانون ثبت اسناد و املاک مطرح گرد  یالحاق 156موجب ماده  

   ثبت آمده است:

محدوده شهرها و حومه نقشه ت املاک واقع در  یص حدود و موقعیبه منظور تشخ -156ماده  

خود    یف فعلیاداره امور املاک ثبت كل علاوه بر وظا  د شد؛ه خواهی املاک به صورت كاداستر ته

 وده املاک به صورت نقشه كاداستر خواهد بیعهده دار ته

   1تبصره  

مجاور  د حدود املاک یدح ن ماده و تیك و افراز از املاک مذكور در ایتفك یدر مورد تقاضا -

 خواهد بود مطروحه  ین در دعوایو همچن

 2تبصره  

توانند یه شده است صاحبان املاک مزبور میكاداستر ته  یكه نقشه رسم   ینسبت به املاك   -

در سال   د.یت خود بنمایالصاق نقشه مزبور را به سند مالك  ی تقاضا  ال یهزار ر  ك یبا پرداخت  

قالب  1351 در  واملاک  اسناد  ثبت  تصوقانون  مبنایكاداستر  بر  شد  مقرر  آن  براساس  و    یب 

ه شهرها كه توسط سازمان  یحاش   یك به هزار برایو    یمركز  ینواح   یك به پانصد برای  یهانقشه 

 ه شود. یته یكاداستر یها شد، نقشهمیه ی ته ینقشه بردار

شدند.  یقزو  یشهرها انتخاب  راهنما  پروژه  عنوان  به  تهران  آباد  عباس  منطقه  و  مشهد  ن، 

اتمام رسیقزو  یه برایاول  ی هاه نقشهیات تهیعمل ز حدود  ید و در مشهد نین به طور كامل به 

 رسید نه نقشه به نتیجه یات تهیه شد. اما در عباس آباد تهران عملیته ها هشتاد درصد نقشه 
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، اداره كل كاداستر  یاسلام  یندگان مجلس شورایب نمایبا تصو 1368هفده سال بعد در سال

  ین مبنا، كار مطالعاتیس شد. بر ایر مجموعه سازمان ثبت اسناد و املاک كشور تأسیعنوان زبه  

ن شورا مقدمات طرح كاداستر و مطالعات  یا اغاز شد136۹در سال    ی فن  یل شورایكاداستر با تشك

مربوطه و برنامه    یهانهیاز كاداستر، هزیمورد ن  یهادر مورد ابزار   ین خطوط كلییو تع  ییاجرا

قرار داده و مقرر كرد كه طرح كاداستر   یمورد بررسرا  ات كاداستر  یعمل  یآن را برا  یبند  زمان

 ید آمیست و پنج ساله به اجرا در یك دوره بی یران طیدر ا

 

 کاداستر  یایمزا اهداف و

 : اشخاص جامعه   ی ت كاداستر برا ی الف( مز 

امنیا  -1 مالكیجاد  در  فردیت  اراضیمالكت  یتثبو    ت   تمستحدثا  و  یت 

  ییزا اشتغال -2

 مقاصد مختلف    یبرا  ی قه در اخذ منابع مالیت به عنوان وثیستفاده از اسناد مالكا  -3

   یملك  ین وكاهش حجم دعاوی اهش مناقشات مربوط به زمك  -4

پاسخ استعلام در    و   یكیاملاک و امضاء الكترون  ی ع در انجام معاملات آنیتسر  -5

 زمان انتقال املاک 

 

 دولت وجامعه   ی كاداستر برا  ی ا ی مزا  ب( 

 نینه از زمیت استفاده بهیریمد  -1

نه تعاملات انسان و زمین  یكه در زم  هفتگی   یها یه گذاریت موثر سرمایریمد  -2

 ید آمیبه عمل 

 ات بر املاک یوصول عادلانه مال -3

تدو  -4 به  لوایكمك  قانونین  راستا  ی ح  در  املاک  با  اقتصاد  یمرتبط    ی توسعه 

 كشور ییواجتما
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  یف سازمانیوظا  یق كاداستر واجرایدق  یپس از اجرا  ی بدنه دولت  یكوچك ساز  -5

 ی زی،برنامه ر  یطراح موجود  یر دفاتر اسناد رسمینظ ،  قانون  یدر قالب بخش خصوص

 یت شهریریومد

 اقتصاد  یی ش كارایافزا -6

ران وحوادث  حت ب یریومد  یتیوامن  یاز اطلاعات كاداستر در امور دفاع  یریبهره گ  -7

 ر مترقبهیغ 

ارائه نقشه   -8 از مدارک واطلاعات كاداستر در  ر  یاس وسایبزرگ مق  یهااستفاده 

 ها به سازمان ی اطلاعات مكان

 كشور یعیومنابع طب ینه كشاورزیت بهیریمد  -۹

 ستیط زیحفاظت از مح -10

 نی یش سرزمیانجام طرح آماكمك به  -11

 ن ونقل وانتقالات املاک یت ونظارت بر بازار زمیریمد  -12

 ی ر ساختار اطلاعات مكان یجاد زیكمك به ا -13

 ت اسناد یریاز اختلافات در مد یریگ  ش یپ  ت و یمالك یشفاف ساز -14
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 انواع کاداستر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ران یکاداستر در ا  یمشكلات وموانع اجرا
 

 خلأهای قانونی   -1

و   یكاداستر در مناطق شهر  یقانون ثبت و اسناد، سازمان ثبت را مكلف به اجرا  156  ماده 

، مراتع و  ها، جنگلهااعم از راه  یر اراضین اساس، سازمان ثبت در خصوص سایحومه كرده و بر ا

ن  ین مقرره ایب ایبر عهده ندارد. نقطه آس  یفه و الزامیخارج از محدوده شهرها وظ  یر اراضیسا

 ی ن خوار یده زمی كه در معرض پد یعیو منابع طب یدولت یت فراوان اراضیكه با وجود اهم است

آنها ننموده    یه نقشه كاداستر برایو ته  ین اراضیم این حرییبه تع  یفیگذار تكل  هستند قانون

 ی اجرا   یبرا  یالزاماتران  یا  یاسلام  یان ذكر است كه قانون برنامه پنجم توسعه جمهوریاست. شا

ز  یف نین تكلیه نهاده است لكن انجام همیطرح كاداستر به عهده سازمان ثبت اسناد و قوه قضائ

و اطلاعات لازم و ارائه به سازمان   هالازم و الزام  ، اختصاص بودجههار دستگاهیسا یبدون همكار

  سر نخواهد بود یثبت اسناد و املاک ممكن و م

انواع کاداستر

ملکی
شهری

غیر شهری

عمومی

مالی

جغرافیایی

سیاسی
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 مدیریتی خلأهای   -2

مسئول   ی هاان دستگاهیم  ی طرح كاداستر عدم تعامل كاف  یبر سر اجرا  یرخی مشكلات اساسب

باسابقه و متخصص   یروهایتاً سبب گردیده از ن یبوده است كه نها  ی ن طرح ملیبه ا  یو كم توجه

كامل    یریگ آنها صورت گرفته است بهره  یت و كارآمدیجهت ترب  یفراوان  ی های سازماننه یكه هز

طرح كاداستر در كشور استخدام و به    یاجرا  یكه برا  ی رد. مهندسان و متخصصانیصورت نپذ

گرفته   تخصص  یستیبا،  شودمیكار  طور  به  و  كرده  مشاركت  كاداستر  در طرح  آن    یصرفاً  بر 

تغ از  پس  و  مدییمتمركز شوند  تغ  یتیریرات  روییو  به سایر بخشیر  ثبت  هاكردها  ی سازمان 

 . نشوند  یو ثبت ییر امور اجرایسا ریمنتقل نشده و درگ

 

  خلأهای فنی   -3

پد یمت زمیت قیبا توجه به وضع تفاوت فاحش در قین در شهرها و  ن و یمت زمید آمدن 

 ی است كه كاداستر شهر   یضرور   ،یها، از نظر فنق حدود آنید دقیاملاک در صورت عدم تحد

تهیاس  یدر مق و املاک به   یمحاسبه حدود اراضب اختلاف در  ین ترتیه شود. بدیك پانصدم 

شود. یم  یری جلوگ  یحقوق  یها و طرح دعاو د و از به وجود آمدن پروندهیحداقل ممكن خواهد رس

كه   یژه مناطقیر مناطق به ویاست اما در خصوص سا  یان شد در خصوص كاداستر شهریآنچه ب

شتر است كاداستر با یب  هابدان  یدارند و احتمال بروز اختلاف و دست انداز  یت كمتر یحساس

ن  ی هااسیمق توجیه  یبزرگ  قابل  فنی  لحاظ  به  اجرا  باشدمیز  كه  است  ذكر  به  لازم   ی البته 

لات دقیق و اعمال مسائل ظریف  آارگیری ابزار  كبق یك پانصدم به دلیل  یاس دقیكاداستر با مق

فواید    اما  ،باشدشود و مستلزم اختصاص بودجه بیشتر میمیی بیشتری را موجب  هافنی هزینه

و متعاقب    بین رفتن اختلافات حقوقی  از  سبب  ،دقیق حریم املاک شهری  با ضبط  ایچنین هزینه 

 . گردد میاز دوش دستگاه قضایی   ن كاهش فشارآ
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 خلأهای ساختاری   -4

  ی املاک و قانون برنامه پنجم توسعه جمهور ل قانون ثبت اسناد و  ین موجود از قبیدر قوان

طرح كاداستر   یران، سازمان ثبت اسناد و املاک كشور به عنوان سازمان مسئول اجرا یا یاسلام

 ی اجرا  ییی كه قانونا بر عهده دارد براهان سازمان با توجه به مشغلهیده است. این گردییكشور تع

سازمان    یهانهیرو و هزیعمده ن  چراكهاست    یابودجه  و  ییدچار مشكلات اجرا  ین طرح مهم مل یا

ثبت امور روزانه  انجام  اسناد و املاک كشور صرف  اسناد رسم  ،یثبت  دفاتر  با  ر  یو سا  یتعامل 

اجرا  ،شودمیف محوله  یوظا نیروهای متخصص و آچنین طرحی مستلزم جذب و    یو  موزش 

 .ك شده استیف تفك یای مجزا و شرح وظابودجه 

 

 در خارج از محدوده شهر و روستا هاکاربری اراضی زراعی و باغ تغییر 

هرگونـه عملیـات سـاخت و سـاز در خـارج از محـدوده شـهر و روسـتا بایـد بـا موافقـت  

 سـازمان جهـاد كشـاورزی اسـتان مربوطـه انجـام شـود

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حالات پاسخ 

سـازمان جهـاد 

کشـاورزی 

اسـتان 

صـدور مجـوز 

1مـاده1تبصـره

صـدور گواهـی 

غیـر زارعـی و 

غیرباغـی بـودن 

صـدور مرمـت و 

بازسـازی بناهـای 

قدیمـی

مخالـف بـا 

سـاخت و سـاز 

مذکـور

صـدور موافقـت 1

4نامـه تبصـره 

1مـاده 
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1ماده  1مجوز تبصره  

 

عملیـاتگونـههـراجـرایاز،پیـشكاربـریحفـظقانـونمختلـفضوابـطبراسـاس•
شهرها،محـدودهازخـارجدرواقـعوشـخصیمالكیـتدارایاراضـیدرسـازوسـاخت
1تبصـرهمجـوز»زمیـن،كاربـریوطـرحنـوعحسـباسـتلازمروسـتاها،وهـاشـهرک

بـودنباغـیغیـروزراعـیغیـرگواهـی»یـا«1مـاده4تبصـرهنامـهموافقـت»یـا«1مـاده
اخـذبـدونعملیـاتشـروعوگـردددریافـتاسـتانكشـاورزیجهـادسـازماناز«اراضـی

.اسـتقضایـیپیگیـریمشـمولوبـودهمتصرفـانومالـكانتخلـفمذكـورمجوزهـای

عملیات ساخت و ساز بدون اخذ مجوز قانونی: تخلف 

ضـرورتتشـخیصدر1مـاده1تبصـره،كمیسـیونكاربـریحفـظقانـون7مـادهبراسـاس•
درذیربـطهـایدسـتگاهمجـوزهـاآنازبخشـیكـهكنـدرعایـتراضوابطـیبایـدهـا

اخـذبـدونكمیسـیونموافقـتباشـدمـیصـادرههـایمجـوزیـاماتلااسـتعپاسـخقالـب
اسـتقانـوننقـضمات،لااسـتعمنفـیپاسـخیـامذكـورمـوارد

موافقت کمیسیون بدون اخذ مجوز های لازم: تخلف 

اراضـیكاربـریتغییـرجهـتمربوطـهعـوارضوجدیـدكاربـریبـازمیـنروزقیمـت•
محـوراسكارشـنوایسـلیقهصـورتبـهوشهرسـتانتقویـمكمیسـیونتوسـطكشـاورزی

داردزیـادیفاصلـهزمیـنقیمـتحقیقـیمقـدارازمـواردبرخـیدركـهشـودمـیتعییـن
.مـیشـودالمـالبیـتحقـوقتضییـعموجـبو

ارزیابی نادرست قیمت زمین: تخلف •

خاص،طرحیبـرایكاربـریتغییـرمجـوزدریافـتازپـسافـرادمـواردازبسـیاریدر•
ـالمثعنـوانبـه.نماینـدمـیثالـثكاربریبـهتغییـریـادیگـرطـرحاجـرایبـهاقـدام
طـرحمجـوزصـدورازپـسولـیشـودمـیدریافـتگردشـگریطـرحبـرایمجـوز

.گـرددمـیواگـذارواجـرایـیلاوییـامسـكونی

تغییر کاربری غیر قانونی پس از صدور مجوز: تخلف •
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وقلـعبـرمبنـیدادگاهقطعـیرایاجـرای،عـدمرایـجتخلفـاتدیگـراز•
اسـتشهرسـتانجهاداداراتتوسـطنقدیجـزایوعـوارضاخـذوقمع

جلوگیری از رای قطعی

ریكاربـتغییـرمـوارددرآن،حیـهلااصوكاربـریحفـظقانـونبراسـاس•
تعییـنمذكـورقوانیـن3مـادهبراسـاسمجـازاتمیـزانمجاز،غیـر
مجـازاتموجـهدلیـلبـدوندادگاهرایكـهمـواردیدر.شـودمـی

ـهبرایبایـدجـرمتكـرارصـورتدرلامثـ)نمایدمـیتعییـنكمتـری
.اسـتیافتـهبـروزتخلـفرایصـدوردر،(شـودصـادرشـدنزندانـی

صدور رای قضایی مغایر با قانون

 هاشهرسـتانكشـاورزیجهـاداداراتقانـون،10و3مـوادبـامطابـق•
بـهجلوگیـریكشـاورزیاراضـیدرمجـوزبـدونعملیـاتازموظفنـد

یـریپیگبـهاقـداممجـازغیـركاربـریتغییـرمواردكلیـهدروآوردهعمـل
كـهمـواردیدربنابرایـن.نمایندرایصـدورزمـانتـاموضـوعقضایـی
پیگیـرییـامجـازغیـرعملیـاتازجلوگیـریبـهاقـداممزبـورادارات

تشـركجلسـهدردادرسـیزمـاندرهـاآننماینـدهیـاننماینـد،قضایـی
رایورصـدبـدونوتخلـفازپـسیـانشـودارائـهموثـریدفـاعیـانكننـد
،شـودكاربـریتغییـرمجـوزصـدورجهـتپرونـدهتشـكیلبـهاقـدام
.شـودمـیمحسـوبمذكـوراداراتتخلف

ازعدم پیگیری قضایی مناسب در تغییر کاربری های غیر مج: تخلف 

تغییـرضـرورتتشـخیصمرجـع1ماده1تبصـرهكمیسـیونقانـونطبـق•
یـرتغیضـرورتبـاكمیسـیونكـهمـواردیدربنابراین.اسـتكاربـری
فاقـدكمیسـیوندرموضـوعمجـددطـرحكند،مـیمخالفـتكاربری

زمیـنیـامتقاضـیطـرحكـهمـواردیدرصرفـاواسـتقانونـیوجاهـت
.ردداوجـودمجـددرسـیدگیقابلیـتباشـدكـردهتغییـرتقاضـامـورد

بررسی مجدد غیرقانونی در کمیسیون: تخلف 
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سـیطتقگونـههـروشـدهتعییـنقانـونتوسـطكاربـریتغییـرعـوارض•
ـسپكـهمـواردیبنابراین.اسـتقانونـیوجاهـتفاقـدآندرتخفیـفیـا
طتقسـییـاتخفیـفبـهاقـدامتقویـمكمیسـیونگـذاریقیمـتاز

اسـتسـازمانیضوابـطوقانـونازتخلـفشـودمـیمذكـورعـوارض

تقسیط یا تخفیف عوارض تغییر کاربری: تخلف 
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 زمــیـن خـواری

 1 ماده 4موافقت نامه تبصره 

 

ونـههرگاجـرایازپیـشكاربردی،حفـظقانـونمختلـفضوابـطبراسـاس•
درواقـعوشـخصیمالكیـتدارایاراضـیدرسـازوسـاختعملیـات

نـوعحسـباسـتلازمروسـتاها،وهـاشـهرکشهرها،محـدودهازخـارج
نامـهموافقـت»یـا«1مـاده1تبصـرهمجـوز»زمیـن،كاربـریوطـرح

«اراضـیبـودنباغـیغیـروزراعـیغیـرگواهـی»یـا«1مـاده4تبصـره
عملیـاتشـروعوگـردددریافـتاسـتانكشـاورزیجهـادسـازماناز

وبـودهمتصرفـانومالـكانتخلـفمذكـورمجوزهـایاخـذبـدون
.اسـتقضایـیپیگیـریمشـمول

قانونیمجوزاخذبدونسازوساختعملیات:تخلف

،1همـاد4تبصـرههـاینامـهموافقـتصـدوربـرایقانونـیشـروطازیكـی•
محیـطحفاظـتكلاداراتازمجـوزدریافـتومحیطـیزیسـتارزیابـی
مذكـورمجـوزاخـذبـدوننامـهتوافـقصـدور.اسـتاسـتانزیسـت
.شـودمـیمحسـوبقانونـیتخلـف

زیستمحیطمجوزاخذبدوننامهموافقتصدور:تخلف

طرحـیبـراینامـهموافقـتدریافـتازپـسافـرادمواردازبسـیاریدر•
یمـثالـثكاربـریبـهتغییـریـادیگـرطـرحاجـرایبـهاقـدامخـاص،
ودشـمـیدریافـتگلخانـهطـرحبـرایمجـوزمثـالعنـوانبـه.نماینـد

واگـذارواجـرایـیلاوییـامسـكونیطـرحمجـوزصـدورازپـسولـی
.گـرددمـی

نامهفقتمواصدورازپسغیرقانونیکاربریتغییر:تخلف
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،1مـاده4تبصـرههـاینامـهموافقـتصـدورتـرسـادهرونـدبـهتوجـهبـا•
شـودمـیصـادرنامـهموافقـتایـنیهـایطـرحبـرایمـواردبرخـیدر

دریافـتونبـودهكاربـریحفـظقانـون1ماده4تبصـرهمشـمولكـه
ایـندر.اسـتالزامـیهـاآنبـرای1مـاده1تبصـرهكمیسـیونمجـوز
امانجـمذكـورنامـهموافقـتاسـتنادبـهكشـاورزیاراضـیبتخریموارد
.شـودمـی

کـههایـیطـرحبـراینامـهموافقـتصـدور:تخلـف

ماده4تبصـرهمشـمول
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 زمــیـن خـواری

 تغییر کاربری اراضی در محدوده شهرها 

قانـون تاسـیس شـورای عالـی شهرسـازی ،هرگونـه تغییـرات كاربـری در   5براسـاس مـاده

اراضـی محـدوده شـهر نسـبت بـه طـرح تفصیلـی بایـد بـا درخواسـت شـهرداری مربوطـه از  

كمیسـیون در رابطـه بـا درخواسـت   وزارت راه و شهرسـازی انجـام گیرد.  5كمیسـیون مـاده  

 نمایـد. میم لامربوطـه موافقـت یـا مخالفـت خـود را اعـ

 

 مجوز تغییر کاربری ماده

 

درسـازوسـاختعملیـاتهرگونـهاجـرایازپیـشقانونی،ضوابـطاسـاسبر•
لازمهـاشـهرکوشـهرهامحـدودهدرواقـعوشـخصیمالكیـتدارایاراضـی
غییـرتویـژهبـهجامـعوتفصیلـیطـرحبـهنسـبتتغییـراتهرگونـهاسـت

عالـیشـوراییـا5مـادهكمیسـیونتصویـببـهمـوردحسـباراضـیكاربـری
ازمجـوزاخـذبـدونعملیـاتشـروعوبرسـدایـرانشهرسـازیومعمـاری
.اسـتمتصرفـانومالـكان،تخلـفمذكـورمراجـع

قانونیمجوزاخذبدونسازوساختعملیات:تخلف

تخلـفموضـوعالذكـر،فـوقمجـازغیـركاربـریتغییـرمـواردبرخـیدر•
ارجـاعمربوطـه۹۹یـا100مـادهكمیسـیونبـههـاشـهرداریتوسـط

ـبمناسرایصـدوروپیگیـریمذكـورهـایكمیسـیونتوسـطیـاگـرددنمـی
.نمی شودانجام

ـریکاربتغییـرمناسـبپیگیـریاعـم:تخلـف

100و99مادهکمیسـیوندرمجازغیـرهـای

وسربرداریهرس،قطع،سبز،فضایگسترشوحفظقانونضوابطاساسبر•
(شـهرداریحتـی)هـركسـیتوسـطوعنـوانتحـتدرختـانجایـیجابـه
.استقضاییپیگیریمشمولوغیـرقانونـی،درخـتقطعمجوزاخذبـدون

درختانمجوزبدونقطع:تخلف
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 در خارج از حریم شهرها  -واگذاری اراضی ملی و دولتی

مراتـع و   مالكیت اراضی خارج از حریم شهرها به صورت كلی در اختیار سازمان جنگلداری،

هـای  قالـب طـرحبـه متقاضیـان اجـرای طـرح در اراضـی مذكـور در دو    آبخیـزداری اسـت.

قالـب طـرح در  و  اراضـی كشـور  امـور  سـازمان  طریـق  از  غیركشـاورزی  و  هـای  كشـاورزی 

خیـزداری واگـذاری اراضـی صـورت   مراتـع وآب  داری،لمنابـع طبیعـی از طریـق سـازمان جنگ

 . گیـردمـی
 

 ی کشاورزی و غیر کشاورزی هاقرارداد وا گذاری طرح 

 

واگـذارینحـوهدسـتورالعملجملـهازواگـذریقانونـیضوابـطبراسـاس•
تدریافـجملـهازاراضـیواگـذاریبـرایشـرایطیدولتـی،وملـیاراضـی
بـدونكـهمـواردیدر.اسـتشـدهگرفتـهنظـردرآبتامیـنگواهـی
رعایـتوذیربـطهـایدسـتگاههـایمجـوزاخـذلازم،ماتلااسـتعانجـام
قـرارموافقـتمـوردوطـرحكمیسـیوندرموضـوعشـرایطسـایر
.دستشـتخلـفمرتكـبهمربـوطواگـذاریدردبیـركمیسـیون.گیـردمـی

زملاهایمجوزاخذبدونکمیسیونموافقت:تخلف

اسـاسبـرمـوردحسـببـراراضـیفـروشواجـارهمبلـغهـا،واگـذاریدر•
درصـدیاعمـالبـااجـارهمـواردواراضـیروزقیمـتیـاایمنطقـهقیمـت

یـامذكـورنـرخنادرسـتتعییـن.شـودمـیتعییـنكمیسـیونسـویاز
پیگیـرینیازمنـدكـهاسـتحـوزهایـندررایـجتخلفـاتازهـاقیمـت
.اسـتالمـالبیـتحقـوقتضییـعازجلوگیـریجهـت

زمینقیمتنادرستارزیابی:تخلف

نـوعحسـبواگذاری،كمیسـیونموافقـتمـوردمسـاحتسـقفبـرای•
هـایحـدنصـابعنـوانتحـتهایـیمحدودیـتتقاضـامـوردهـایطـرح

ازواگـذاریهـایكمیسـیونمـواردبرخـیدركـهداردوجـودواگـذاری
.نماینـدمـیتخطـیمذكـورهـایمسـاحتسـقف

ابنصحدرعایتبدونکمیسیونموافقت:تخلف
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 زمــیـن خـواری

 

 
 

 

ـی تصـرف اراضـی ملهـا،یكـی از تخلفـات رایـج در حـوزه واگـذاری•
و دولتـی خـارج از محـدوده واگـذاری اسـت كـه معمـولا بـه علـت 

هـای محـل واگـذاری مـورد سـوء هـا و كروكـیعـدم دقـت نقشـه
.  گیـرداسـتفاده قـرار مـی

گذاریوامجاوراراضیقانونیغیرتصرف:تخلف

ـرهبهافزایـشقانـونتصویـبازپـسشـدهواگـذاراراضـیقطعـیانتقـال•
رسـایقطعـیانتقـالهمچنیـنوطبیعـیمنابـعوكشـاورزیبخـشوری

غیـراراضـیفـروشهزینـهدریافـتومصـوبكامـلاجـرایبـدونمـوارد
اسـتقانونـی

قانونیغیرقطعیانتقال:تخلف

هایرحطپیشرفتازنظارتیعواملواقـعفلاخگزارشاترایج،تاتخلفدیگراز•
.دهـدمـیرخنظارتـیعوامـلتبانـیوارتشـااثـردركـهاسـتواگـذاری

نظارتیعواملواقعخافگزارشات:تخلف

ـهارائمصـوبطـرحاسـاسبـربایـدشـدهواگـذاراراضـیدرعملیـاتهرگونـه•
مجریـانتخلـفشـدهانجـامهـایكاربـریتغییـرسـایروباشـدشـده

.اسـتواگـذرای

دهشگذاروااراضیمجازغیرکاربریتغییر:تخلف
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 ۳ه قرارداد حق بهره داری ماد

 
 

بـهتوجـهبـابایسـتمیگذشـته،هـایسـالبـهمربـوطهـایادقرارد•
هـایبخشـنامهدراینكـهبـهنظـر.شـودبازنگـری...وتـورمنـرخ

3هـرقراردادهـابازنگـریلـزوم(۹7/2/26مورخـه۹7/1/3۹0۹)موجـود
.شـودنمـیرعایـتامـرایـندارد،وجـودیكبـارسـال

شدهمنعقدقراردادهایبازنگریعدم:تخلف

13۹4/4/30مورخـه۹4/1/11004بخشـنامهغلاابـبـهتوجـهبـا•
.دشـومنعقـدكشور،سراسردریكسانقالبدر،3مـادهقـراردادباستمی
باعـثقـراردادحـذفواضافـهوبخشـنامهاینرعایتعدمحاضرحالدر

.استدهشقـراردادازمتفـاوتهـایبرداشـتوتخلفـاتوجـود

راردادقانعقاددرهابخشنامهودستورالعملرعایتعدم:تخلف

قیمـتحـدنصـابرعایـتمناقصـات،ومزایـداتقانـونبـهتوجـهبـا•
.شـودنمـیرعایـتبعضـامزایـدهانجـامبـرایمعاملـه

مزایدهنادرستاجرای:تخلف

بهـرهوحفاظـتقانـون)3مادهدسـتورالعملدرزیـادابهامـاتوجـود•
وایسـلیقهبرخـوردباعـثمالكانـهبهـرهمحاسـبهدر)6(مـادهبـرداری

.ـتاسدادهبـروزرایتبانـوارتشـانظیـر(تخلفاتـیمـواردبرخـیدر

دولتحقوقنادرستارزیابی:تخلف

فلاخـگـزارشودسـتورالعمل۹مـادهبازدیدهـازمانبنـدیرعایـتعـدم•
نایـ.اسـتشـدهتخلفاتـیبـروزسـاززمینـهناظـرانازبرخـیواقـع

صـرفتوشـدهواگـذاراراضـیمجـازغیـركاربریتغییـرشـاملتخلفات
.اسـتشـدهمجـاوراراضـیقانونـیغیـر

سازو کار نادرست نظارت بر طرح های در حال اجرا: تخلف 
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 زمــیـن خـواری

 واگذاری اراضی ملی و دولتی محدوده و حریم شهرها 

اختیـار سـازمان ملـی   در  بـه صـورت كلـی  و حریـم شـهرها  اراضـی محـدوده  مالكیـت 

به متقاضیـان اجـرای طـرح در اراضـی مذكـور در قالـب چنـد فراینـد    زمیـن  و مسـكن اسـت.

 . گیـردمیواگـذاری اراضـی صـورت  طریـق ادارات كل راه و شهرسـازی اسـتان،واگـذاری از 

 

 قرارداد وا گذاری راه و شهرسازی

 
 

 

روزقیمـتاسـاسبـراراضـیفـروشواجـارهمبلـغ،هـاواگـذاریدر•
درـجرایتخلفـاتازهـاقیمـتنادرسـتتعییـن.شـودمـیتعییـناراضـی

عییـضتازجلوگیـریجهـتپیگیـرینیازمنـدكـهاسـتحـوزهایـن
.اسـتالمـالبیـتحقـوق

زمینقیمتنادرستارزیابی:تخلف

وملـیاراضـیتصـرفها،گـذاریواحـوزهدررایـجتخلفـاتازیكـی•
عـدمعلـتبـهمعمـولاكـهاسـتواگـذاریمحـدودهازخـارجدولتـی
قـراراسـتفادهءسـومـوردگـذاریاومحـلهـایكروكـیوهـاه نقشـدقـت
گیـردمـی

مجاوراراضیقانونیغیرتصرف:تخلف

مصـوبطـرحبراسـاسبایـدشـدهواگـذاراراضـیدرعملیـاتهرگونـه•
تخلـفشـدهانجـامهـایكاربـریتغییـرسـایروباشـدشـدهارائـه

اسـتگـذاریاومجریـان

شدهگذاروااراضیمجازغیرکاربریتغییر:تخلف
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ـرفتپیشازنظارتـیعوامـلواقـعفلاخـگزارشـاترایج،تخلفـاتازیكـی•
خرنظارتـیعوامـلتبانـیوارتشـااثـردركـهاسـتواگـذاریهـایطـرح
دهـدمـی

نظارتیعواملواقعخافگزارشات:تخلف

ومصـوبطـرحكامـلاجـرایبـدونشـدهواگـذاراراضـیقطعـیانتقـال•
.اسـتقانونـیغیـراراضـیفـروشهزینـهدریافـت

طرحاجرایعدمرغمعلیقطعیگذاریوا:تخلف
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 زمــیـن خـواری

 محدوده و حریم شهرها -ساخت و ساز

هرگونـه عملیـات سـاخت و سـاز در محـدوده و حریـم شـهرها مسـتلزم اخـذ 

عدم دریافـت پروانـه یـا سـاخت و    شـهرداری مربوطـه اسـت.پروانـه سـاختمانی از  

عنـوان خـلاسـاز برخـ بـه  پروانـه  از سـوی  لاف مفـاد  ف در نظـر گرفتـه شـده و 

 . گیـردمیشـهرداری مـورد پیگیـری قـرار 

 

 ی شهرسازیهاگواهی  هاپروانه

 
 

 

درسـازوسـاختهـرگونـههـاشـهرداریقانـون100مـادهبراسـاس•
انجـامپروانـهمفـادفلاخـیـاپروانـهبـدونكـهشـهرهاحریـمومحـدوده

.اسـتقانـونایـنهـایمجـازاتمشـمولشود،

وانهپرخافیاپروانهبدونسازوساخت:تخلف

،۹۹یـا100مـادهكمیسـیونرایصـدورازپـساسـتموظـفشـهرداری•
.نماینـدپیگیـریرایاجـرایتـاراقمـعوقلـعبـهمنجـرمـوارد

100مادهکمیسیونآرایاجرایعدم:تخلف

و100مـادههـایكمیسـیونازرامذكـورتخلفـاتموظفنـدهـاشـهرداری•
حتـیونشـدهانجـامپیگیـریمـواردیدركـهنماینـدپیگیـری۹۹

فلاخـعـدمگواهـینظیـرشـهرداریبعـدیمجوزهـایطریـقازتخلفـات
.شـودمـیتثبیـت

مانیسـاختتخلفـاتمناسـبپیگیـریعـدم:تخلـف

1۲کمیسـیونبـه
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 دولتی و موات تصرف اراضی ملی،

ملی، اراضـی  اسـتفاده  تصـرف  سـوء  علـت  بـه  مـوات  و  تخلفـات  دولتـی  و  هـا 

و مـوازی كاری قانونـی  از خلأهـای  نظیـر  ناشـی  متعـددی  قوانیـن  اعمـال  در  هـا 

اص حاصـل  لاقوانیـن  آن  نظایـر  و  اراضـی  تخلفـات میحـات  ادامـه  در  كـه  شـود 

 . اسـتهـای غیـر قانونـی آمـده مرتبـط بـا صـدور یـا گواهـی

 

 تصرف اراضی ملی و دولتی

 

 

 

 

 

 

ـروزیبخشـنامهدرمنـدرجشـروطبـهتوجـهبـدوناراضـیحاتلااصشـورای•
ی،اراضـحـاتلااصباقیمانـدهامـورانجـامنحـوهبـارابطـهدركشـاورزیجهـاد
گواهـیایـنكـهنمایـدمـیاشـخاصبـرایزارعانـهگواهـیصـدوربـهاقـدام
.شـودمـیملـیاراضـیتصـرفبـهمنجـر

فلاخزارعانهگواهیصدور:تخلف

صـدوربـهنسـبتپرونـدهواقعیـاتفلابرخـاراضـیتاحـلااصشـورای•
بـهتـوانمـیمـواردجملـهاز.نمایـدمـیاقـداماشـخاصبـهرای13

بـهجدیـدشـخصكـردناضافـهواشـخاصمسـتئنیاتمسـاحتافزایـش
.نمـوداشـارهارضـیتاحـلااصزارعـانفهرسـت

واقعیتخافبررایصدور:تخلف
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 زمــیـن خـواری

   ی جهانهارویكرد کشور

ا چند قانون جامع  یك  ی ب  ین تصویزم  ین نظام حقوقیینه تع یكرد اغلب كشورها در زمیرو

ز مورد توجه ین نی دار از زمی معقولانه و پا  ین و بهره برداریحفاظت از زم  ن بوده است.یزم  یبرا

بوده    یچند وجه  یمشكل  در كشور  ین خوارید مشكل زمیتردیب  از كشورها بوده است.  یبرخ

 .ل هستندیدر آن دخ یو شهر یكشاورز  ،یاجتماع  ،ی، اداریاقتصاد  ،یكه عوامل متعدد حقوق

ن و ی، وجود بازار كاذب زمیق ثبتیدق  یهاه نقشه ین، عدم تهیت زمیدر نظام مالك  یآشفتگ

،  یی، مشكلات متعدد اجرایاو منطقه  یجامع توسعه شهر  یهاق برنامهیه دقیمستغلات، عدم ته

و    یكارمندان ادار  یان برخیمرتبط، وجود فساد در م  یهامتخصص دردستگاه  ی روهایفقدان ن

ن مشكل  ین عوامل بروز ایتراز جمله مهم  یابه توسعه متوازن منطقه   ی، عدم توجه جدیی قضا

اجتماع  م  یضد  كه  یمحسوب  اتكاشوند  با  رو  یتنها  گی  یحقوق  ی كردهایبر  بهره  با   ی ریا 

ن  یحل ا  یبرا  یاسیس  ین هر گونه قصد جدیبنابرا  توان آن را حل كرد.ینم  یازكارشناسان حقوق

ن صورت كه در مرحله  یطلبد بدمیرا    یو عمل  یعلم   یهاان رشته یكرد جامع میك رویمشكل  

با گروه ینخست  علم  ید  كارشناسان  همه  از  متشكل  رشته   یمجرب  البته   یهادر  و  مرتبط 

اجرا به منظورهمفكر   ییو قضا   ییاجرا   یواحدها  ییكارشناسان  و    یق و جدی، مطالعه دقی را 

 . جاد كردین مشكل ایحل ا یلازم برا ی عمل یشنهادهایه پ یته

 

   :رسند عبارتند از می نه به نظر ین زمیکه در ا یی راهكارها

 ن یك قانون جامع زمین در قابل  ین و مقررات زمیح قوانین و تنقیع، تدویتجم -

 ی اراض یواگذار یو فن یو نظارت ییند اجریو دقت در فرآ یاراض یمحدود كردن واگذار -

 (    یمشروط اراض یواگذار) .  یو عموم یبه اشخاص خصوص یدولت

و - طرحیبه  خصوص  در  زا  یواگذار  ی هاژه  كشاورز  یی اشتغال  آموختگان  و    یدانش 

منتقل شوند كه اولاً   یبه صورت قطع  یاراض  ی)در صورت  .یصنعت  یهان طرح یهمچن

ا حق انتقال  یشده بكار روند ثان  ینیش بیپ   یو كشاورز  یصنعت  یكاربر  یصرفاً برا  یاراض

كه در    یامر  شود(.  ینیشبیدراسناد پ   یر تنها پس از كسب مجوز مرجع واگذاریبه غ 
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ها  ی خوار  نیاز زم  یاریشه بسیت نشده و ریها رعایگذشته در خصوص واگذار  یسالها

 است.  

ومنابع    ین با حضور قضات آشنا به مسائل حقوق اراضیزم  یتخصص  یهال دادگاهیتشك -

 .  یعیطب

 . یبه تخلفات و جرائم مربوط به اراض  یدگیدر رس یرفع اطاله دادرس -

 شده.   ینیبشیپ   یهاو مجازات  یان جرائم ارتكابی حاد تناسب میا -

 ی وكشاورز   ی مل  یه نقشه كاداستر اراض یشبرد طرح تهین و پ یت بانك اطلاعات زمیتقو -

 نه. ین زمیدر ا یكاریو حل مشكل مواز

 .  یمنابع اراض یش ادواری و پا ی ابیبه ارز   یمتصد یهاق سازمانیتشو -

 . یدار نیزم یهااستینه سیر كشورها در زمیات سایاز تجرب یریگبهره -

 

 

 کلام آخر 

نه  یدر كشور وجود داشته و زم  یم اقتصادیجرا  مبارزه با  یبرا  ی مناسب  یط اجتماع یامروزه شرا

ساختن   یو آرزو  یف به رفتار علویكه تكل  یاز ســر اخلاص آماده اســت تا كســان  یجهاد  یبرا

آورند.    یرا به جا  ی و قانون  ی فه شرع یدان وارد شده و وظین میدارند در ا  ی اسلام  ی نظام آرمان

 دانند حجت رایب و مؤمن كه عدالت و انصاف را قدر م یقاطع ملت نج  یهاتیگر حماید  یازسو 

  ان تمام كرده تا نسبت به قطع كردن دست مفسدان و سوء استفاده كنندگانیبر مسئولان و مجر

حكومت امكانات  امت  یاز  طرد  زیو  و  طلبان  و  یاز  مدعا  پر  خواهان  كنند. اده  اقدام   انحصارجو 

قاطعانه    یخوارن یاز جمله زم  یم اقتصادیر روند مبارزه با جرایاخ  یهاخوشــبختانه در ســال

ج حاصل مطابق با انتظارات موجود جامعه  یشود هرچند كه نتایم  یریگیو هدفمند تر از قبل پ 

  ی مثبت  یهاشود نشانهیافت مین مبارزه دریا  یكه از اركان اجرا  یاخبار و اطلاعات  یست، ولین

 دهد. یش مینده افزایرا نسبت به آ یدواریاست كه ام
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