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و  اشخاص  شبکه  در  تسهیلات  تمرکز  بانکی،  ناترازی  شکل گیری  در  دیده شده  کمتر  محورهای  از  یکی 

شرکت های وابسته به بانک هاست؛ موضوعی که در صورت ضعف نظارت، می تواند مرز میان اعتبارسنجی 

همین  در  کند.  فراهم  را  بانکی  شبکه  در  ناترازی  تشدید  زمینه  و  کرده  کمرنگ  را  منافع  تعارض  و  حرفه ای 

با  است  کرده  تلاش  مرتبط،  اشخاص  تعهدات  و  تسهیلات  دستورالعمل  بازنگری  با  مرکزی  بانک  راستا، 

محاسبه  مبنای  تغییر  کند.  سخت گیرانه تر  را  حوزه  این  نظارتی  الزامات  و  حدود  محتاطانه تر،  رویکردی 

حدود تسهیلات، اصلاح الزامات گزارش دهی و همسوسازی با قانون جدید بانک مرکزی، از جمله مهم ترین 

محورهای این اصلاحات به شمار می رود.

| مهم‌ترین اصلاحات دستورالعمل جدید	

دستورالعمل جدید تسهیلات و تعهدات اشخاص مرتبط با شماره 05/23268 در مورخ 1405/02/15 

که توسط بانک مرکزی به بانک  ها و موسسات اعتباری ابلاغ شد، نسبت به آیین نامه پیشین، چند تغییر مهم 

قانون  در  مندرج  تعاریف  با  مرتبط  اشخاص  مصادیق  آن  که،  نخست  است.  داده  جای  خود  در  را  معنادار  و 

مفاهیم  همچنین،  یابد.  افزایش  حوزه  این  شفافیت  و  شمول  دامنه  تا  شده  همسو  مرکزی  بانک  جدید 

»تسهیلات« و »تعهدات« نیز با هدف رفع برخی ابهامات اجرایی، بازتعریف شده اند.

و  تسهیلات  جمعی  و  فردی  حدود  محاسبه  مبنای  محتاطانه تر،  اقدامی  در  مرکزی  بانک  دیگر،  سوی  از 

تعهدات اشخاص مرتبط را از »سرمایه پایه« به »سرمایه لایه یک« تغییر داده است؛ تغییری که می تواند 

عملًاً ظرفیت اعطای تسهیلات به اشخاص مرتبط را محدودتر کند. علاوه بر این، الزامات گزارش دهی و ثبت 

اطلاعات مربوط به این تسهیلات نیز تقویت شده تا امکان نظارت مؤثرتر بر روابط مالی درون گروهی بانک ها 

فراهم شود.

| منظور از اشخاص مرتبط چیست؟	

اشخاص  بلکه  نمی شود،  محدود  بانک  مدیران  به  صرفاًً  مرتبط«  »اشخاص  بانکداری،  نظارتی  ادبیات  در 

حقيقي و حقوقي هستند که به نحوي از نظير داشتن روابط شخصی، مالکيتی، مديريتی و نظارتی بتوانند 

به طور مستقيم و يا غيرمستقيم بر تصميم گيري  هاي مؤسسات اعتباري اعمال کنترل نموده و يا نفوذ قابل 

ملاحظه  اي داشته باشند، به گونه  اي که مؤسسه اعتباري را تبديل به منبع تأمين مالي ترجيحي خود نموده و 

بدين ترتيب منافع مؤسسه اعتباري، تحت  الشعاع منافع اشخاص مذکور قرار گيرد.

| چرخش نظارتی به سمت احتیاط بیشتر	

تغییری  جدید  دستورالعمل  در  مرتبط  اشخاص  تعهدات  و  تسهیلات  جمعی  و  فردی  حدود  اگرچه 

نداشته است، اما تغییر مبنای محاسباتی این حدود از »سرمایه پایه« به »سرمایه لایه یک« را می توان یکی 

از مهم ترین ابعاد احتیاطی اصلاحات اخیر دانست. سرمایه لایه یک، در مقایسه با سرمایه پایه، از کیفیت و 

اتکاپذیری بالاتری برخوردار بوده و هسته اصلی سرمایه نظارتی بانک را تشکیل می‌دهد؛ از این رو، مبنا قرار 

2از تعـارض منافع تا کنترل ریسک؛
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جدول1: مقایسه حدود تسهیلات اشخاص مرتبط بر اساس دستورالعمل جدید) ارقام به میلیون ریال می  باشد.(

مبنای  تغییر  صرف  جمعی،  و  فردی  حدود  درصد  در  تغییر  بدون  حتی  می دهد  نشان  فوق  مقایسه 

محسوسی  شکل  به  را  مرتبط  اشخاص  به  تسهیلات دهی  مجاز  ظرفیت  یک،  لایه  سرمایه  به  محاسباتی 

کاهش می دهد؛ موضوعی که بیانگر حرکت نهاد ناظر به سمت اعمال ملاحظات احتیاطی سخت گیرانه تر 

است. 

گرفتن آن در محاسبه حدود تسهیلات، عملًاً به معنای اتخاذ رویکردی محافظه کارانه تر در اعطای تسهیلات 

به اشخاص مرتبط است.

• اهمیت این تغییر زمانی روشن تر می شود که تفاوت میان »سرمایه پایه« و »سرمایه لایه یک« در عمل مورد 

بررسی قرار گیرد. از آنجا که سرمایه لایه یک رقم پایین تری نسبت به سرمایه پایه دارد، ثابت ماندن حدود فردی 

مرتبط  اشخاص  به  تسهیلات‌دهی  ظرفیت  کاهش  به  منجر  عملًاً  محاسباتی،  مبنای  تغییر  کنار  در  جمعی  و 

خواهد شد. برای نمونه، جدول زیر مقایسه وضعیت دو بانک‌ مسکن و ملت را قبل و بعد از این دستورالعمل 

نشان می دهد.

از تعـارض منافع تا کنترل ریسک؛

حد فردی بر مبنای سرمایه لایه یکنام بانک

قبلی)3% سرمایه 

پایه(

حد فردی بر مبنای 

جدید)3% سرمایه 

لایه یک(

حد جمعی بر 

مبنای قبلی)%40 

سرمایه پایه(

حد جمعی بر 

مبنای جدید)%40 

سرمایه لایه یک(

4.538.236.0964.266.684.256128.000.5271.815.294.4381.706.673.702ملت

334.984.74511.259.40410.049.542150.125.390133.993.898مسکن
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| مقابله با تعارض منافع و کنترل ریسک تمرکز	

و  اعتباری  تمرکز  ریسک  افزایش  مرتبط،  اشخاص  تسهیلات  گسترش  از  ناشی  مخاطرات  مهم ترین 

تشدید همبستگی ریسک دارایی های بانک است. در شرایطی که بخش معناداری از تسهیلات و تعهدات 

بانک به مجموعه ای از اشخاص، سهامداران و شرکت های دارای پیوند مالکیتی یا مدیریتی بانک اختصاص 

یابد، بروز اختلال در وضعیت مالی این مجموعه ها می تواند به صورت زنجیره ای کیفیت دارایی های بانک را 

تحت تأثیر قرار دهد. این موضوع از مسیر افزایش مطالبات غیرجاری و کاهش جریان بازگشت منابع آثار 

مستقیمی بر وضعیت نقدینگی و کفایت سرمایه بانک بر جای می گذارد.

از سوی دیگر، تسهیلات اشخاص مرتبط می  تواند باعث افزایش احتمال تضعیف فرآیند اعتبارسنجی 

و انحراف تخصیص منابع از ملاحظات متعارف مدیریت ریسک شود؛ مسئله ای که در نهایت می تواند به 

انباشت دارایی های کم کیفیت و تشدید ناترازی در ترازنامه بانک منجر شود. 

اشخاص  تسهیلات  بالای  تمرکز  داد  نشان  نیز  اخیر  سال های  در  ناترازی  دارای  بانک های  برخی  تجربه 

در  شود.  منجر  ساختاری  ناترازی  تشدید  و  دارایی ها  کیفیت  تضعیف  به  می تواند  اندازه  چه  تا  مرتبط، 

مواجهات  و  تمرکز  ریسک  حوزه  در  قابل تأمل  نمونه های  از  یکی  می توان  را  آینده  بانک  پرونده  میان،  این 

درون گروهی دانست.

در مجموع، دستورالعمل جدید تسهیلات و تعهدات اشخاص مرتبط را می توان نشانه ای از حرکت بانک 

مرکزی به سمت تقویت چارچوب های نظارت احتیاطی، کنترل ریسک تمرکز و محدودسازی تعارض منافع 

در شبکه بانکی دانست. اگرچه حدود فردی و جمعی تسهیلات تغییری نداشته، اما تغییر مبنای محاسباتی 

از سرمایه پایه به سرمایه لایه یک، در کنار تقویت الزامات گزارش دهی و همسوسازی با قانون جدید بانک 

مرکزی، بیانگر اتخاذ رویکردی محافظه کارانه تر در مدیریت اشخاص مرتبط اسد.

نظارت  کیفیت  ارتقای  اطلاعات،  شفافیت  مؤثر،  اجرای  گرو  در  اصلاحات  این  موفقیت  حال،  این  با 

حتی  صورت،  این  غیر  در  بود.  خواهد  پنهان  کنترلی  و  مالکیتی  روابط  شناسایی  در  ناظر  نهاد  توانایی  و 

سخت گیرانه ترین حدود نظارتی نیز ممکن است در عمل، کارکرد مورد انتظار خود را از دست بدهند.

از تعـارض منافع تا کنترل ریسک؛
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